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GIGI THIEU VE EUROCHAM

K& tir khi thanh lap vai chi 60 Hoi vién vao ndm 1998, Hiép hoi Doanh nghiép chau Au tai Viet Nam (EuroCham)
da phat trién thanh dai dién ctia hon 870 doanh nghiép chau Au, trong d6 cé nhiéu doanh nghiép hang dau thé
gidi. V&i cac van phong tai Ha Noi va Thanh phé HO Chi Minh, s& ménh ctia EuroCham khéng chi dai dién cho
quyén lgi clia cac hoi vien chau Au tai Viet Nam ma con hé trg cdi thién mai trudng kinh doanh tai Viet Nam vi [gi
ich clia tat ca cac bén lién quan.

La t& chic diing dau dai dién cho cac quyén lgi doanh nghiép chau Au tai Viet Nam, EuroCham hién dai dién va la
déi tac vai Phong Thuong mai va Cong nghiép Bi - Luxemburg tai Viét Nam (BeluxCham), Hiép hoi Doanh nghiép
Trung va Bong Au tai Viét Nam (CEEC), Hiép hoi Doanh nghiép Ha Lan tai Viét Nam (DBAV), Phong Thuong mai
va Céng nghiép Phap tai Viet Nam (CCIFV), Hiép hoi Doanh nghiép Buc tai Viet Nam (GBA), Phong Thuong mai Y
tai Viet Nam (ICham), Chi nhanh Ha N6i ctia Hiép hoi Doanh nghiép Bac Au tai Viet Nam (NordCham) va Hiép hoi
Doanh nghiép Tay Ban Nha (SBG).

EuroCham la thanh vién ctia Mang Iudi cac Hiép hoi Doanh nghiép chau Au toan ciu (European Business
Organisation Worldwide Network ASBL), dai dién cho quyén lgi clia cac doanh nghiép chau Au tai 30 quéc gia
trén thé gidi va kién nghi cac van dé lién quan dén thuong mai va dau tu lén Uy ban chau Au. Trong khu vuc,
EuroCham la thanh vién ctia Hoi déng Doanh nghiép EU — ASEAN. K& ti cusi nam 2015, EuroCham trd thanh doi
tac cia Du an HS trg Doanh nghiép vira va nhé chau Au vé Quyén sé hitu trf tué tai Dong Nam A, cung cap cac
tu van va ho trg mién phi vé van dé bao vé Quyén sa hiu tri tué cho cac doanh nghiép khi gia nhap va mdé rong
tai thj truong ASEAN.

DE cé thém théng tin chi tiét vé EuroCham,

xin moi ghé thdm trang web www.eurochamvn.org.

DE c6 thém théng tin chi tiét vé Sdch Trdng,

xin moi ghé thdm web www.eurochamvn.org/Whitebook

€UROCHAM

European Chamber of Commerce in Viethnam
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Nicola Connolly

Chu tich

Hiép hoi Doanh nghiép
chau Au tai Vit Nam

THONG PIEP TU CHU TICH

THONG PIEP TU CHU TICH

Thay mat Ban Lanh dao, cac Tiéu ban Nganh nghé va cac thanh vién thudc Hiép
hoi Doanh nghiép chau Au tai Viét Nam, t6i rdt han hanh gidi thiéu dén quy vi
an pham "Sach Trdng 2016: Cac Van dé vé Thuong mai/Dau tu va Kién nghi". Nhu
c4c nam trudc, 4n phadm Sach Trdng lan thi 8 clia Sach Trdng tap hop va trinh bay
nhiing mé&i quan ngai va I8i khuyén tir cong déng doanh nghiép taiViét Nam. Sach
Tréng la quan diém chung ctia cac cong ty thanh vién, hoat déng trong mot loat
cac nganh céng nghiép. Vi vay, &n phdm nay cung cdp téng hgp nhing thong tin
danh gid mai nhat vé doanh nghiép, kinh té va méi trudng phap ly hién nay & Viét
Nam.

EuroCham va céc nhom céng tac nganh nghé, dugc goi la cac Tiéu ban Nganh
nghé, dang ngay cang phat trién. Tinh dén thai diém t6i viét nhimg I5i nay,
EuroCham dang c6 14 Tiéu ban. Vi cac Tiéu ban méi dang dugc thanh 1ap, cac van
dé dugc dé cap trong Sach Trdng nam nay cling tang 1én tuong tng. EuroCham
mong mudn tiép tuc hop tac chat ché véi cac co quan chiic ndng Viét Nam, nham
cung cép thong tin cho viéc hoach dinh chinh sach cda Chinh pht vi lgi ich cla
cac cobng ty, clia cac nha dau tu va cla xa hoi ndi chung. Vai tinh than nay, cac
thanh vién Tiéu ban cla ching t6i da dugc yéu cau xac dinh ba van dé hang dau
ma ho cho rdng Chinh phl can phai uu tién trong ndm 2016. Ciing nhu nhing
nam trudc, mdi chuong clia Sach Trdng déu ban luan vé nhiing van dé nay va cac
lgi ich/quan ngai tiém tang cling nhu cac gidi phap va kién nghi do cac thanh vién
cla chiing toi dé xuét.

Nam 2015 la nam Viét Nam tiép tuc héi nhap vao nén kinh té toan cau. Trong khu
vuc, Cong déng Kinh té ASEAN dang dan di vao thuc té, Viét Nam da tham gia cam
két TPP. Mot su kién vo cung quan trong déi véi ching téi la viéc Lién minh chau
AuvaViet Nam d3 két thic dam phan Hiép dinh Thuong mai Tu do Lién minh chau
Au - Viet Nam. Hiép dinh nay sé thuc ddy phat trién 25-35% thuong mai va dau tu
gitra hai thi trusng. Chiing toi tin rang cac vong dam phéan da dua dén mét hiép
dinh toan dién, mang lai lgi ich cho cac bén lién quan va rat mong dgi viéc thuc thi
Hiép dinh nay trong tuong lai.

EuroCham sé tiép tuc lam viéc chat ché vai Phai doan Lién minh chau Au tai Viét
Nam nham dam bao rang cac van dé dugc néu trong an ban thit 8 cia Sdch Trang
dugc quan tam. Chuing toi rat tran trong moéi quan hé vimg manh vai Phai doan va
hy vong rang Sach Trang 2016 sé tiép tuc la moét cong cu hiu ich nham déi thoai
mang tinh xay dung gilta cong déng doanh nghiép chau Au va cac co quan chic
nang Viet Nam.
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Nam 2015 danh déu ky niém lan thi 25 ngay thiét lap quan hé ngoai giao gilia Lién
minh chau Au (EU) va Viet Nam. Cling trong ndm nay, viéc dam phan Hiép dinh
Thuong mai Tu do song phuong EU-Viét Nam (EVFTA) da hoan tét, danh dau mét
c6t méc quan trong trong quan hé thuong mai, kinh té va dau tu song phuaong
gitra Viet Nam va EU nhu lanh dao cép cao hai bén da théng nhat.

Viét Nam da dat dugce nhimg thanh tuu to Ién trong ba thap ky qua ké tirkhi chinh
thic tién hanh cong cude d6i mdi. Buc tranh kinh té toan canh hém nay phan anh
két qua clia nhiing budc di dung dan ma Viét Nam da thuc hién trong khat vong
trd thanh moét thanh vién hoi nhap toan dién vao hé théng kinh té qudc té. Bé
dat dugc khat vong nay, Viét Nam can phai tiép tuc cdng cudc hdi nhap vao nén
kinh t& toan cau vdi cac doi tac quan trong nhu EU. Trong nhiéu nam, EU da thé
hién cam két nghiém tudc ctia minh trong viéc hd trg qua trinh chuyén déi cla Viét
Nam theo nhiéu cach va tiép tuc la nguén dau tu nudc ngoai chii chét. Cac doanh
nghiép chau Au déng vai trd quan trong trong viéc cung cap kién thic va chuyén
mon ky thuat cho Viét Nam.

Bruno Angelet
Trudng Phdi doan
Lién minh chau Au
tai Viet Nam

EU cdu thanh mét trong nhimng thi trudng nudc ngoai quan trong nhat cla Viét
Nam. Tuy vay, dé tang cudng hon niia méi quan hé thuong mai va thu hut dugc
ngudn dau tu chét lugng cao tir EU, Viét Nam phai tap trung vao viéc nang cao gia
tri gia tang va tang téc cac nd luc tai co cau. Bung trén goéc do nay, cac kién nghi
trong Sach Tréng 2016 tUr cdng déng doanh nghiép chau Au 13 vo gid. Cudn sach
lam sang t& mai truang kinh doanh tai Viét Nam, chi rd cac trd ngai déi véi cac nha
dau tu trong nudc va nudc ngoai, ciing nhu goi mdé cac chinh sach mai va trinh bay
c4c van dé lien nganh dé chinh phu Viét Nam xem xét.

Nam 2016 sé la mét thai ky quan trong véi nhiéu co héi va thach thic cho cong
déng doanh nghiép. EuroCham da ching té vai trd chd dong clia minh trong viéc
hop tac chat ché vai Phai doan Lién minh chau Au tai Viét Nam trong nhiéu van dé
thuong mai va dau tu. Vai viec dam phan EVFTA hoan tat, t&i mong dgi EuroCham
sé tiép tuc hgp tac hiéu qué dé dam bao rang hiép dinh thuong mai tham vong
cla thé ky 21 nay sé mang lai nhiéu Igi ich cho cac doanh nghiép va nén kinh té
cla Viét Nam va chau Au.

iV | SACHTRANG 2016 | CAC VAN DE THUGNG MAI/ DAU TU & KIEN NGHI




THONG PIEP TU CAC HIEP HOI DOANH NGHIEP

THONG DIEP TU CAC HIEP HOI DOANH NGHIEP

Guy Balza
Chu tich BeluxCham

Marko Moric
Cha tich CEEC

Hoat dong chinh:

> Thuc ddy quan hé thuong mai gida Bi, LUc-xam-bua va Viét Nam.

> Cung cdp cac hd trg lién quan dén kinh té, luat phap, cong nghé, tai chinh, thi
trudng va cac van dé khac trong kinh doanh tai Bi, Lic-xdam-bua va Viét Nam.

> Nang cao vi thé clia cdc doanh nghiép Viét Nam trong cong déng doanh
nghiép tai B va Luc-xam-bua, va nguac lai.

> H& trg cac hoat dong kinh t€ song phuong do cac phai doan va cac t8 chic
kinh té tai Viét Nam t6 churc.

> Ddng gop vao su phat trién cla kinh té Viét Nam théng qua hoat dong quéc té
hod clia cac doanh nghiép Viét Nam tai Bi va Luc-xam-bua.

CEL S

(il o Ll P (i i o v Pl

Thang 3 ndm 2015, Hiép hoi Doanh nghiép Trung va Bong Au Viét Nam (CEEC),
mét t& chic dée lap va phi loi nhuan da dugc thanh 1ap nham muc dich thic ddy
su hop tac va ndng cao méi quan hé gila cdc doanh nghiép, ca nhan dén tur 15
quéc gia Trung va Pong Au (Ao, Bun-ga-ri, Cré-a-ti-a, Séc, E-xtd-ni-a, Hung-ga-ri,
Lat-vi-a, Lit-va, Ba Lan, Ru-ma-ni, Xéc-bi-a, XI6-va-ki-a, XI6-ven-ni-a, Mon-té-né-gro,
va Ma-xé-do-ni-a) vdi Viet Nam trén cac mat kinh té, tai chinh, thuong mai, dau tu,
va xUc tién thuong mai.

CEEC hd trg cac hoat dong thuong mai gitra Viet Nam va cac nudc Trung va Dong
Au: tir giip d& cac doanh nghiép Trung va Bong Au trong qud trinh tao dung chd
ding trén thi truong Viét Nam, cadc cd nhan mong muén ma réng hoat dong ra
nudc ngoai, va cac doanh nghiép Viét Nam tim kiém co hoi hgp tac véi doanh
nghiép Trung va Bong Au; dén viéc thuc ddy hop tac trong nhiéu linh vuc gidia ca
nhan, t6 chic tai Viét Nam va tai mot nude Trung va Dong Au. CEEC cling ddng vai
tro trung tam thong tin vé cac su kién hay cac van dé luat phap cho thanh vién.
Cac hd trg clia CEEC bao gdbm: md réng mang ludi quan hé, két ndi doanh nghiép,
phan tich thi truong, dich thuat; tu van, gidi thiéu va sép xép gdp gé cho doanh
nghiép Trung va Bang Au véi cac déi tac thuong mai tin cay tai ca Ha Noi va thanh
phd& HO Chi Minh; t& chiic su kién nhu hoi thao va déi thoai kinh doanh, noi cac
chuyén gia trén nhiéu linh vic ¢ thé cuing chia sé va giup d& nhau thdo g& vudng
mac trong qua trinh hoat doéng tai Viét Nam; xay dung cdng déng doanh nghiép
tai Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh, nai thanh vién cé thé chia sé kinh nghiém,
ma rong moi quan hé, tim kiém cong viéc ciing nhu déi tac; cung cap thong tin
hitu ich vé cac nudc Trung va Boéng Au trén nhiéu ngdn ngl nhu tiéng Ba Lan,
tiéng Bun-ga-ri, tiéng Hung-ga-ri va tiéng Cré-a-ti-a.
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E Hiép hoi Doanh nghiép Ha Lan (DBAV) da hoat déng tich cuc trong cong déng
- doanh nghiép Viét Nam ké tir khi thanh 1ap vao ndm 1999. Thanh vién cla ching
S toi bao gbm nhimng céng ty da qudc gia, cac doanh nghiép vira va nho, va cac
5 nhom doanh nhan cta Ha Lan dang hoat dong tai thj trudng Viét Nam hay thi
£ trudng khu vuc. Muc dich clia ching téi la hd trg theo ding nhu cau riéng biét

clia mbi thanh vién mac du mang ludi thanh vién rat da dang, dé ho déu hudng loi
tU cdc maéi quan hé, sundm bat thong tin va nén tang kinh nghiém ctia chidng toi.

Remco Gaanderse DBAV dem dén nhimng co hoi dé cac doanh nghiép cé thé giao luu va két néi (vi
Chd tich DBAV du: tiéc Ned Drinks va Gidi Gon Ha Lan ma rong hang ndm), cling cac su kién cung
cdp théng tin vé nhimg xu hudng phat trién & Viét Nam dang anh hudng dén
cong dong doanh nghiép (vi du: hoi thao chuyén dé va cac chuyén tham quan nha
may). Ching toi hop tac chat ché véi Phong Thuong mai Viét Nam tai Ha Lan dé c6
thé hé trg t8i da cho cdng dong doanh nghiép & ca hai nudc.

La mot thanh vién ctia EuroCham, DBAV da xay dung nhiing méi lién két mat thiét
V3i cac co quan chinh phi va cac phong thuong mai tai Viet Nam. Day la nén tang
cho cdng déng doanh nghiép Ha Lan xay dung chd ding trong cong déng doanh
nghiép Ién hon tai Viet Nam. DBAV duy tri méi hgp tac chét ché vdi Bai st quan tai
Ha Lan tai Ha N&i va Téng Lanh su quan Ha Lan tai thanh phé HO6 Chi Minh nham
ho trg tét hon cho cac cong ty mdéi hodc dang ma réng co dugc thong tin vé thi
truong, cac chinh sach va cadc BO nganh lién quan tai Viét Nam.

- Ci CCI FRANCE
! VIETNAM

Phong Thuong mai va Cong nghiép Phép tai Viet Nam (CCIFV) la t8 chic phi loi
nhuan dugc thanh 1dp vao nam 1989. CCIFV hé trg 270 cong ty thanh vién va ca Ha
Noi va thanh phé HE Chi Minh. CCIFV tryc thudc mang ludi toan cau bao gém 113
Phong Thuong mai va Cong nghiép Phap tai 83 quéc gia. Nhiém vu ctia CCIFV la:

> Hudng dan cdng ddng doanh nghiép Phép tai Viet Nam, dac biét hd trg viéc
chia sé thong tin va kinh nghiém gitia cac thanh vién.
> Nang cao hinh anh ctia Phép tai Viét Nam va tao diéu kién thuén Igi cho viéc

Nicolas du Pasquier trao d&i hang hod, dich vu va vén dau tu gidra hai nudc.

Cha tich CCIFY > Gilp cac cong ty Phap ting budc phét trién du &n cla ho tai Viét Nam qua

nhimng hd trg thiét thuc va gidi phdp hoat dong nhu khao sét thi trudng, tim
kiém déi tac, dich vu cung cap nhan luc va van phong lam viéc danh cho cac
cobng ty Phap mdi t&i Viét Nam.

> HO trg cac cong ty Viet Nam trong viéc tiép can thi trudng Phap thong qua nhiing
duy an tim kiém déi tac va tham quan cac héi chg thuong mai 16n tai Phap.

Dé€ biét thém thoéng tin, vui 1ong truy cap trang thong tin dién ti clia ching toi:

www.ccifv.org
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Jens Ruebbert
Cha tich GBA

Michele D"Ercole
Chd tich ICham

THONG DPIEP TU CAC HIEP HOI DOANH NGHIEP

== GBA E3

German Business Association

Hiép hoi cac doanh nghiép Buc tai Viet Nam (GBA) thanh 1ap vao ndm 1995, chinh
thuc dugc Uy ban Nhan dan thanh phé HS Chi Minh cap gidy phép vao ndm 1998,
la co quan ngdn luan va bdo vé quyén lgi clia cong déng doanh nghiép va nha
dau tu Duc tai Viet Nam, gidp béi dudng méi quan hé kinh té-xa hoi song phuong
gifa hai nudc. GBA la mét trong nhitng hiép héi doanh nghiép cé tham nién lau
nam nhat, la thanh vién déng sang lap EuroCham tai Viét Nam. Hién nay, GBA dang
dai dién cho hon 180 doanh nghiép thanh vién va hoat ddng hudng téi mét moi
trudng kinh doanh va diéu kién hoat dong tot nhat cho cadc doanh nghiép va nha
dau tu Buc tai Viet Nam. GBA hoat dong nhu mét trung tdm hd trg cac doanh
nghiép thanh vién qua viéc cung cap cac thong tin kinh té hitu ich va thiét lap cac
ma&i quan hé mai vai cong déng doanh nghiép tai Viet Nam. Trong ndm 2015, GBA
quyét dinh hgp nhat véi Phong Thuong mai Buc trong tuong lai. Viéc hgp nhat
gilta hai t6 chic sé gilp dép Ung tét hon nhu cau clia cac doanh nghiép va nha
dau tu Duc, va tir do tich cuc khuyén khich va hé trg dau tu ti Bic dén Viét Nam.
GBA thudng xuyén tao cac co hoi giao luu chuyén mon hodc giao luu cong doéng,
tiéu biéu nhat la da va truyén thdng Duc va 1& hoi bia Dlc thudng nién & ca Ha
N&i va thanh phd H6 Chi Minh. D€ biét thém thong tin chi tiét vé cac hoat dong
clng nhu céc lgi ich danh cho thanh vién, vui long tham khdo thém trang théng
tin dién tdr ctia GBA.

ICHAM

[rmgy g B = Tatrem

Phong Thuong mai Y tai Viet Nam (ICHAM) bt dau di vao hoat dong tir cudi nam
2008 va tinh dén nay da budc sang nam hoat déng thit 7. ICHAM hién cé 2 van
phong tai thanh phé HE Chi Minh va Ha Noi vai hon 50 hoi vién, trong dé co nhing
doanh nghiép Y tiéu biéu nhu: ENI, Generali, Ariston, Intesa Sanpaolo, Unicredit,
BNP Paribas, Piaggio, Datalogic, Bonfiglioli, Perfetti Van Melle, Danieli, CAE, Carvico,
Tenova,Dezan Shira, Interglobo, Cigisped, Savino del Bene...

ICHAM c6 muc tiéu chinh nhdm xuc tién trao déi thuong mai gitta Viét Nam va
cac doanh nghiép Y, bao gém hé trg cac hoat déng clia doanh nghiép thanh vién;
t& chiic cac doan doanh nghiép, héi thao; ddy manh lién hé va hop tac véi cac
t8 chiic & Y va vdi Lién minh chau Au vdi vai trd thanh vién clia EuroCham va la
déi tac trong Mang ludi xuc tién Thuong mai Viet Nam - chau Au (EU-Vietnam
Business Network - EVBN); va két ndi vdi cac Phong Thuong mai va cac t6 chic
Doanh nghiép khac. ICHAM ciing d& phdi hop vai Dai st quéan Viet Nam tai Y thanh
lap Ban Thuong mai Viét Nam tai ving Emilia-Romagna, nham cung cép thong tin
va hé trg cho cac doanh nghiép clia ving quan tdm dén Viét Nam théng qua cac
bao cdo thuong mai kha thiva té chic cho cac co quan va doan doanh nghiép dén
tham Viét Nam; hap tac vai Dai st quan Y tai Ha Noi va Lanh su quan Y tai thanh
ph& HO Chi Minh; déng thai phdi hgp vdi cac t6 chic doanh nghiép dia phuong
va quang b cac san phdm sdn xuat tai Y.
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THONG PIEP TU CAC HIEP HOI DOANH NGHIEP

RO HC CHAMALE OF (DsEMIRCT HARM

Pai dién cho Hiép hoi Doanh nghiép Bic Au tai Ha Noi (Nordcham Ha Néi) va cong
déng doanh nghiép Bac Au tai Viét Nam, toi xin chic ming 1an xuat ban thu tam
an pham Sach Tréng clia EuroCham.

!g-.‘ Thong qua hoat dong clia cac Tiéu ban thudc EuroCham, an phédm thudng nién
‘% £ nay da gip chi ra nhing van dé thudéc méi quan tdm chung cuta khéi doanh
nghiép chau Au. Sach Trdng ciing néu lén cac van dé cy thé ma cac doanh nghiép
Bdc Au c6 mat & Viet Nam dang quan tam, bao gdm cac nganh nghé nhu san
Anders Smedberg phém va ky thuat cong nghiép, céng nghé thong tin, dugc phdm va cham séc suc

Cha tich NordCham Ha Noi khde, phét trién bén vimg.
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Tam nhin ctia cac doanh nghiép Béc Au thudng vuot ra khéi gidi han quéc gia. Cac
nudc Bic Au co dan s6 tuong déi it va nén kinh t€ phat trién cao. Vi vay, cac doanh
nghiép viia va nhd Bic Au ciing nhu cac thuong hiéu Bac Au toan cau phai dya vao
thi truding thé gidi dé phat trién va thanh cong. G Viét Nam, cac doanh nghiép cling
nhu cac quéc gia Bac Au trén thuc té cling da co mat tir lau doi. Vi viec thi truong Vit
Nam phét trién va hoi nhap sau hon vao nén kinh té thé gidi thong qua cac thda thuan
thuong mai nhu AEC, EVFTA va TPP, Hiép hoi Doanh nghiép Béc Au xin dugac thé hién
su ang hd doi véi chinh sach thuong mai va toan cau hoda cla Viét Nam.

Toi tin rang &n ban Sach Trdng 1an thi tdm clia EuroCham sé dugc dén nhéan néng
nhiét va tr& thanh mot ngudn hd trg day gia tri dé cac co quan chic nang Viét
Nam cé mot kénh déi thoai vai dong ddo cac nha dau tu chau Au trén thi truong.

Spanigh Business Groug

Hiép hoi Doanh nghiép Tay Ban Nha (SBG) khai dau la mot nhém cac cong ty
Tay Ban Nha thanh lap tai Viét Nam tir nhiing ndm dau 1990. Hién tai SBG quy tu
20 thanh vién, phéan 16n trong s6 d6 déng thai la thanh vién clia EuroCham. Viéc
thanh 1ap SBG la budc tién dé dé thanh 1ap mot Phong Thuong mai chinh thic.
SBG tich cuc thic ddy Viet Nam trd thanh mat trung tam tai chau A mac du Viet
Nam la thj trudng mai dugc kham pha trong thdi gian gan day déi vai cac doanh
nghiép va ca nhan Tay Ban Nha.

Casar Ximenez Nhiém vu clia SBG bao gém: trd thanh cau néi giao luu clia cdng déng doanh nghiép
Chu tich SBG Tay Ban Nha tai Vit Nam, déc biét hd trg cac thanh vién nhim hiéu rd vé phuong thiic
kinh doanh tai day; hd trg cac cong ty Viet Nam trién khai hap tac kinh doanh véi cac

cong ty chau Au, dic biét chu trong khéi doanh nghiép Tay Ban Nha. Chung toi han

hanh chao dén cac doanh nghiép quan tam dén qudc gia Tay Ban Nha cing nhu bét

U co hoi kinh doanh nao tai nai c6 st dung tiéng Tay Ban Nha. SBG con cé nhiém vu

quang ba hinh &nh ctia Tay Ban Nha, cac t6 chic Tay Ban Nha, va lam cdu néi gidia Van

phong Thuong vu tai thanh phé HE6 Chi Minh va Dai st quan Tay Ban Nha tai Ha Noi; la

nai lién hé clia bét ky doanh nghiép Tay Ban Nha nao muédn thanh lap cong ty tai Viét

Nam; hap tac vai Van phong Thuong vu cla Lién minh chau Au va ctia Tay Ban Nha

dé cung cdp cac théng tin, khao sét thi trudng hodc cac chinh sach nhan sy lién quan.
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DU AN HO TRO DN VUA & NHO CHAU AU VE QUYEN SHTT TAI PONG NAM A -

B South-East Asia
g PR SME HELPDESK

Du an H6 tro Doanh nghiép vira va nhé chau Au
vé quyén S& hitu tri tué tai Pong Nam A

% Dy an Hb trg Doanh nghiép vita va nhd (DNVVN) chau Au vé quyén S& hitu tri tué (SHTT) tai DPong Nam A cung cap
mién phi dich vu tu van riéng truc tiép véi ngén ngir dé hiéu, cac budi dao tao, tai liéu, tai nguyén truc tuyén vé
SHTT va cac van dé lién quan dén SHTT tai Dong Nam A.

« Duén nang cao nhan thic vé cac van dé SHTT tai Dong Nam A ¢é &nh hudng t6i DNVVN chau Au, giip Doanh nghiép
dua ra quyét dinh dung dén vé quyén SHTT.

Du dn phéi hop véi cdc mang Iuéi DNVVN chéu Au, cdc phong thuong mai va hiép héi nganh trong viéc cung cap hé
trg mién phi cho tdt cd DNVVN chéu Au, bao gém:

;l‘ﬂﬂ LX)

Pudng day tu van

DNVVN chéu Au va céc t6 chic trung gian ctia DNVVN chau Au cé thé gui thic mac vé quyén SHTT
t6i du 4n qua dién thoai, thu dién td hay truc tiép tai van phong du én d€ nhan dugc tu van riéng
truc ti€p va mién phi t nhém chuyén gia SHTT trong téi da 3 ngay lam viéc.

Tai liéu dao tao

Céc van dé vé quyén SHTT tai Dong Nam A dugc phan tich trong sé tay huéng dén va tai liéu dao tao
theo nganh nham phuc vu hoat déng kinh doanh:

« S&tay huéng dan theo tiing d8i tugng cta SHTT, vi du: sang ché, nhan hiéu

- Trang thong tin vé SHTT tai tifng nudc: téng quan vé SHTT tai 10 nuSc Déng Nam A

- S6 tay huéng dan theo nganh, vi du: dét may, co khi, céng nghiép sang tao

- S6 tay huéng dan theo hoat déng kinh doanh, vi du: chuyén giao c6ng nghé, san xuét

Du &n con cung cap cac bai viét vé quyén SHTT tai Dong Nam A do céc chuyén gia SHTT bién soan dé
dang tai ban tin hodc &n phdm khéc clia cac t6 chuc trung gian la d6i tac cta du &n.

Dich vu truc tuyén

«  Céng théng tin truc tuyén da ngon ngir gitip DNVVN chau Au dé dang tiép can cac hd trg clia
dy an nhu sé tay huéng dan, théng tin vé su kién va ghi am cac buéi dao tao truc tuyén.

« Ngudi dung c6 thé dang ky tai blog Your IP Insider, ban tin, Twitter, Facebook va LinkedIn
clia du &n dé dugc cap nhat vé hoat dong clia du &n va tin tdc vé SHTT tai Dong Nam A.

Cac khéa Dao tao (bao gom dao tao truc tuyén)

Du &n t6 chtic cac khéa dao tao (bao gém dao tao truc tuyén) & chau Au va Dong Nam A vé bao

vé va thuc thi quyén SHTT tai Dong Nam A, phu hgp véi nhu cau ctia DNVVN:

. Cacvan dé chung vé SHTT nhu déng ky SHTT, xay dung chién lugc thuc thi quyén SHTT

- Nhiing thach thitc vé SHTT trong hoat déng kinh doanh, vi du: lua chon déi tac kinh doanh,
tham du héi chg thuong mai, xin cap gidy phép

- Cackhoéa dao tao theo nganh

- Tuvan ca nhan mién phi trong 20 phut véi chuyén gia SHTT tai hdu hét cac su kién dao tao

- Pao tao truc tuyén: 45 phat thuyét trinh va 30 phat Héi Dap, rat tién Igi cho dai dién DNVVN c6
thé tham gia tai van phong hodc nha riéng. Ban ghi 4m dugc dang tai trén website clia dy an
sau méi budi dao tao truc tuyén.

Hop tdc vai chiing téi!

Thu dién to:

Dé biét thém thong tin va thao luan cach thic
hagp tac véi du én, vui long lién hé:
DT: +84 8 3825 8116 | Fax: +84 8 3827 2743

question@southeastasia-iprhelpdesk.eu

Sang kién do Lién minh chau Au déng tai trg

Du &n dugc trién khai bai:

Website: www.southeastasia-iprhelpdesk.eu
Blog: www.yourlPinsider.eu
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GIGI THIEU VE BO CUC AN PHAM

GIGI THIEU VE BO CUC AN PHAM

C4u trdc cla Sach Trdng ndm nay da dugc chinh sira nhdm mang lai mot cai nhin téng quan suc tich hon vé cac
vén dé dang dnh hudng dén cac doanh nghiép chau Au tai Viet Nam. VSi muc tiéu nay, cac doanh nghiép thanh
vién EuroCham tap trung vao thao luan t&i da ba (3) van dé chinh ma cac doanh nghiép tin rang Chinh pha Viét
Nam nén uu tién giai quyét. Sach Trdng 2016 cling danh gid anh hudng ctia nhimg moi quan ngai nay dén Viét
Nam, nhu théng qua tac dong vé thuong mai, su tang trudng hodc viéc lam. Béng thai, cac Chuong déu dua ra
céac kién nghj cu thé nham giup cai thién tinh hinh hién tai va gidi quyét nhiing thach thic lién quan. Méi chuong
déu dugc bé cuc nhu sau:
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M6 ta van dé: Tém tét cac mdéi quan ngai chinh

Lgi ich/quan ngai tiém tang déi vai Viét Nam: Tom tat cac Ioi ich tiém tang hodc can trd déi véi nén kinh té/su
tdng trudng/viéc lam cla Viét Nam.

Kién nghi: Cac kién nghi cu thé nham cai thién hodc gilp giai quyét cac van dé

An phdm bao gém hai muai bén (24) chuong, ba (3) chuong t8ng quan, mudi (10) chuong trinh bay cac van dé
lién nganh va mudi mot(11) chuong vé cac van dé clia nganh. Tén (tiéng Anh) clia cac chuong nay dugc sap xép
theo thir tu bang chr cai.
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TUYEN BO MIEN TRU TRACH NHIEM

TUYEN BO MIEN TRU TRACH NHIEM

Hiép hoi Doanh nghiép chau Au tai Viét Nam (EuroCham) xin chan thanh cam on su ing hé va dong gop y kién
clia tat ca cac thanh vién thudc cac Tiéu ban nganh nghé trong viéc hoan thanh an pham lan thi 8 clia Sach Trang
EuroCham (Sach Tréng). Sach Trang téng hop quan diém clia cdc doanh nghiép thanh vién Eurocham, dai dién
bai cac Ti€u ban nganh nghé, vé cac van dé cu thé trong moi trudng kinh doanh tai Viét Nam. Sach Trdng khéng
dai dién cho quan diém clia mét hay nhiéu cong ty cu thé nao. Théng tin va quan diém dé cap trong cudn Séch
Tréng nay nham muc dich thic ddy cac cudce thao luan mang tinh xay dung va dua ra cac kién nghi nham ting
cudng méi quan hé thuong mai gitta cac doanh nghiép chau Au va doanh nghiép Viét Nam. Ngoai ra, Séch Trang
dugc xuat ban nham muc dich strdung cho céc thanh vién clia EuroCham va cac bén quan tam, khong hudng téi
bat ky cong ty va/hodc t6 chic cu thé nao.

Néu khéng co su dong y clia EuroCham, cac ndi dung clia &n phdm nay sé khong dugc sao chép, chia sé hodc
truyén di tat ca hay maét phan, dudi bat ky hinh thic hay phuong tién nao, bao gém nhung khéng gidi han nhu
viéc sao chup hodc théng qua cac phuong phéap dién tir hodc ky thuat. D€ yéu cau viéc chdp thuan tir EuroCham,
xin vui Iong viét thu vé dia chi dudi day. EuroCham da né luc hét sic dé dam bdo cac théng tin trong cudn Sach
Tréng nay la chinh xéc tai thai diém soan thdo theo nhiing hiéu biét va quan diém cla chung toi. Tuy nhién,
EuroCham khong chiu bat ctr trach nhiém phép ly déi véi bat cr bén nao vé tinh day du, chinh xac, dé tin cay va
phu hop clia ndi dung Sach Tréng va/hodc két qua ti bat clr quyét dinh nao dugc dua ra dua cac ndi dung nay.
Trong moi trudng hop, cac bén khong nén hanh déng dua vao néi dung Sach Trdng ma khong cé su tu van hay
ho trg chuyén mon.

Trong bat ky trudng hop nao, EuroCham, cac doanh nghiép thanh vién, Ban Lanh dao va/hodc cac thanh vién clia
Ban Lanh dao EuroCham sé khéng chiu trach nhiém phép ly cho bat ct thiét hai truc tiép, gidn tiép, nghiém trong,
ngau nhién hay mang tinh tat yéu (bao gém ca thiét hai vé Igi nhuan) mot cach truc tiép hay gian tiép lién quan
hodc phat sinh tir &n phdm ctia cudn Sach Tréng nay, dudi bat ci hinh thic nao, cho du trong hop déng, khé udc,
cac van ban rang budc trdch nhiém phap ly, cho du cac thiét hai da dugc ludng trudc hay khong, hay tham chi da
dugc khuyén cao vé kha nang co thé xay ra. Néu co bat ky su khac biét nao gilia ban tiéng Anh va tiéng Viét, ban
tiéng Anh sé dugc uu tién st dung.

Thai diém soan thao: thang 11 nam 2015

© 2015 Hiép hdi Doanh nghiép chau Au tai Viét Nam, ban quyén ctia EuroCham.
Nghiém cam sao chép duéi moi hinh thic.

Van phong Ha Noi:

Tang trét, Sofitel Plaza Ha Noi

1 Thanh Nién

Qudn BaBinh

Ha Noi, Vit Nam

Tel:(844) 3715 2228

Fax:(844) 37152218

Email: info-hn@eurochamvn.org

Van phong Thanh phé Hé Chi Minh:
Phong 2B, Tang 15, The Landmark

5B Tén Buc Thdng,

Qudn 1

Thanh phé H6 Chi Minh, Viét Nam

Tel: (848) 38272715

Fax: (84 8) 3827 2743

Email: info-hcm@eurochamvn.org
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GIGI THIEU TONG QUAN

TONG QUAN

GIGI THIEU TONG QUAN

Nam 2015 la nam ¢ y nghia quyét dinh déi véi Viet Nam va su hdi nhap cla Viet Nam trén trudng qudc té. Viét
Nam budc vao ndm 2016 véi mot nén tang hia hen nhiéu thay déi dang ké, bét dau véi viéc thuc thi cac luat quan
trong & cap do qudéc gia, cung vdéi viéc hoan thanh dam phan Hiép dinh Thuong mai Ty do gilia Lién minh chau
Au va Viet Nam (EVFTA), Hiép dinh B&i tac Kinh t€ Chién lugc xuyén Thai Binh Duong (Trans-Pacific Partnership -
TPP), Cédng dbng Kinh t& ASEAN (ASEAN Economic Community - AEC) sap trién khai va Hiép dinh Thuong mai Ty
do vd&i Han Quéc.

Da6i vdi cac thanh vién EuroCham noi riéng va méi quan hé Viét Nam - Lién minh chau Au (EU) néi chung, viéc
chinh thiic hoan thanh dam phan EVFTA la mot budc tién quan trong cho tuong lai clia quan hé thuong mai gitia
Viét Nam va EU, va sé dem lai mot loat co hdi mai. Chiing t6i tin chdc rang nhimg vong dam phan da dan dén mét
thda thudn toan dién, hai hoa, doi bén clng c6 Igi.

Viét Nam dugc dong ddo ban beé quéc té€ ghi nhan nhu mot vi du thanh cong dién hinh trong lich sir phéat trién
clia thé gidi. K& tir khi qua trinh cai cach (DS Mdi) bat ddu nam 1986, tr mot qudc gia véi téng thu nhap quéc noi
(Gross Domestic Product - GPD) dau ngudi 100 Do-la My, Viét Nam da vuon lén la mot nudce ¢ thu nhap trung
binh thdp vai muc thu nhap dau nguai 2.200 Do-la My vao cudi ndm 2014, Vai téc do tang trudng binh quan 6,4%
duy tri sudt thap ky dau clia thé ky 21, Viét Nam da vugt qua giai doan suy gidm do khiing khodng tai chinh ndm
2008, va du béo tang trudng 6,5% trong nam 2015.2 Hon nita, nhd cai thién su 8n dinh cla kinh t& vi mé, Viét Nam
cling dat dugc nhiéu budc tién trong xda déi giam ngheéo, khi chi con chua day 3% dan sé séng & muc ngheo
cling cuc.? Cung vai dé, Viet Nam thé hién quyét tam manh mé trong viéc chinh phuc cdc Muc tiéu Phét trién
Thién nién ky théng qua viéc hoan thanh chi tiéu vé ty 18 tir vong & tré dudi 5 tudi trong nadm 2015 cling nhu dat
gan 100% ty 1& nhap hoc & bac ti€u hoc* Viét Nam van dang né luc dé tang cudng kha nang tiép can phdé quat vé
suc khoe sinh san, stc khde ba me va moi truong bén viing.?

VGi nhig dac diém tich cuc, Viet Nam ¢ Ioi thé dé trd thanh mot diém dén dau tu hdp dan. Véi dan sé trén 90
triéu ngudi, trong d6 dan s6 & do tudi tir 10 — 24 tudi chiém 25%, c6 thé néi Viet Nam dang & thai ky “dan s6 vang”®
Ngoai ra, Viét Nam cé ty 1é biét chir va ty & gido duc bac cao & muc cao, tao nén mét luc lugng lao déng nang
dong vai gid nhan cong thap. Mét diém nira, vi trf chién lugc va khoang cach géan sat cac nudc lang giéng Hiép
hoi cac Qudc gia Dong Nam A (ASEAN) tao nén Igi thé cho Viét Nam dé trd thanh mot diém dén dau tu hap dan.

Su md clra cdia Viét Nam cang dugc khich 1é vd&i viéc gia nhap T6 chiic Thuong mai Thé gidi (World Trade
Organisation - WTO) nam 2007, budc Viét Nam tuan thl véi mot loat chudn muc qudc té. Viec md clra ting budc
hau hét cac nganh dich vu theo 16 trinh cam két WTO cua Viét Nam bat dau tir ndm 2007 va hoan tat vao nam
2015. Luat phép trong nudc cling da cho mé rong kha nang tiép can thi trusng ¢ mot s6 nganh du khéng nam
trong cam két WTO clia Viét Nam. Don cli, néu nhu trudc day ty 1é s¢ hitu nudc ngoai tai cac doanh nghiép dai

Téng quan (Viét Nam), Ngdn hang Thé gidi, 05/10/2015. Tham khao tai <http://www.worldbank.org/en/country/vietnam/overview>

Ngéan hang Phét trién Chau A nang du bao GDP cla Viét Nam 1én 6,5%", Vietnam News, 23/09/15. Tham khdo tai <http://vietnamnews.vn/econo-
my/276160/adb-raises-vn-gdp-forecast-to-65.html>

Ngan hang Thé gidi, nhu trén

Viét Nam, Hop tac Chién lugc Quéc gia, Ngdn hang Phdt trién Chau A, 2012, trang 1. Tham khao tai <http://www.adb.org/sites/default/files/institution-
al-document/33620/files/cps-vie-2012-2015-r.pdf >

Ngan hang Thé gidi, nhu trén

"Viet Nam; tir dan s6 vang dén dan s6 gia vang', UK FOC, 07/01/15. Tham khao tai <https://www.gov.uk/government/publications/vietnam-from-gold-
en-age-to-golden-oldies/vietnam-from-golden-age-to-golden-oldies>
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GIGI THIEU TONG QUAN

chuing véi quy dinh muc tran 49% thi nay vé co ban nudc ngoai da cé thé s¢ hiru lén téi 100%. Viet Nam cling ap
dung cac co ché khuyén khich dau tu bao gbm co ché uu dai thué trong cac linh vuc nhu cdng nghé cao, cong
nghé moi trudng, va ndng nghiép — von la nhiing Iinh vuc ma cac doanh nghiép chau Au chiém vi tri dan dau
trén thé gisi.

DE tiép tuc con dudng phat trién, Chinh pha Viét Nam dat muc tiéu dua Viét Nam thanh nudc cong nghiép hién
dai trudc nam 2020 trong khuédn khé Chién luge Phat trién Kinh & - Xa hoi (CLPTKT-XH) giai doan 2011-2020.7 Vi
tinh than nay, ban CLPTKT-XH dat trong tam cai cach ca ciu, mai trudng bén vimg, binh déng xa hoi, va cac van dé
mdi ndi lién quan dén 8n dinh kinh t& vi mo, doi hdi thay déi hé théng ngan hang, cac thiét ché thi trudng cing
nhu doanh nghiép nha nudc (DNNN).2

2016: MOT CHAN TROI MG1 CHO VIET NAM VA QUAN HE THUONG
MAI GIUA VIET NAM VGOI THE GIGI

Sau giai doan téng trudng thuong mai toan cau cham lai vao cudi nhimg nam 2000, thuong mai thé gidi dat téng
trudng 5,3% vao nam 2015.° Khi cadc dong chay thuong mai tiép tuc md rdng nha tac dong clia toan cau hoa, cac
nudc dang phét trién nhu Viet Nam da tham gia hét minh vao qué trinh qudéc t€ hoéa va tu do hda thuong mai va
thi trudng vén. Két qué clia xu hudng nay la mot budce di thic ddy hdi nhap va quéc té héa sdu hon vdi viec hinh
thanh céc thiét ché khu vuc nhu EU, Mercosur va ASEAN.

Ndm 2015 la nam cé y nghia quan trong vai Viét Nam va qua trinh tiép tuc md clia ra cac thi trudng qudc té vdi
mot loat hiép dinh thuong mai dugc thda thuan thanh cdng. Phan anh xu thé nay, & goc do trong nudc, Viet Nam
da cé nhimng thay déi quan trong vé luat dinh danh cho nha dau tu nudc ngoai. B&t dau vai Luat Dau tu mdi va
Luat Doanh nghiép mdi thay thé Luat Bau tu va Luat Doanh nghiép 2005, nha dau tu nudc ngoai sé nhan dugc
nhing diéu kién uu dai hon cho hoat déng dau tu cdia minh, déng thai viéc bao vé lgi ich ctia nha dau tu nudc
ngoai ciing dugc cai thién.* Ngoai ra, Luat Kinh doanh B&t Bong san mdi va Luat Nha & mdéi da mé man cho mot
s6 thay d6i danh cho ngudi nudc ngoai tai Viet Nam, khi gids day ngudi nudc ngoai da dugc phép mua bét dong
san trong nudéc.

ASEAN va EU

Nhiéu thay d&i I6n trong khu vuc ciing da bat dau. K€ tir khi thanh 1ap ndm 1967 dén nay, ASEAN da két nap thém
cac qudc gia mdi va khdng dinh vi thé ctia mot t6 chic khu vuc quan trong. Nam 2014, ASEAN dat téng GDP
2.573.589 triéu Do-la My véi dau tu truc tiép nudc ngoai (Foreign Direct Investment - FDI) dat 136.181 triéu Do-la
M. V& thuong mai quéc té, ASEAN dat 2.528917 triéu Do-la My nam 2014." ASEAN tr& thanh déi tac quan trong
clia EU khi & hai t8 chiic da phat trién thanh cac khdi thuong mai khu vuc tdm . Théang 5 nam 2015, dai dién
cap cao clia EU vé Chinh sach Ngoai giao va An ninh cting vd&i Uy ban chau Au da thong qua mot van kién chung
6 tiéu dé "EU va ASEAN: Hop tac vi muc dich chién lugc”, néu bat thién chi clia EU trong viéc thic ddy quan hé
EU-ASEAN.2 ASEAN I3 d6i tac thuong mai I6n nhat ctia EU ndm ngoai chau Au véi kim ngach thuong mai hang
hoa dat hon 235 ty Euro trong nam 2013. Tuong ty, EU clng la déi tac thuong mai én thd ba ctia ASEAN sau Trung
Quéc va Nhat Ban. Quan hé EU va ASEAN duac thé hién qua dong FDI tir chau Au hudng vé khu vic ASEAN trong
giai doan 2011-2013, khi EU la nha dau tu FDI 1én nhat véi mdc binh quan trén 70 triéu Euro méi nam. Nam 2013, EU

7 "Viet Nam, Hop tac Chién luge Qudc gia', Ngdn hang Phdt trién Chau A, 2012, trang 4. Tham khéo tai <http://www.adb.org/sites/default/files/insti-
tutional-document/33620/files/cps-vie-2012-2015-rpdf> va "Chién lugc phét trién KT-XH Viét Nam giai doan 2011 -2020 — Chinh pht Viét Nam,
Economica, 2011.Tham khdo tai <http://www.economica.vn/Portals/0/MauBieu/1d3f7ee0400e42152bdcaa439bf62686.pdf>

8 "T8ng quan (Viet Nam), Ngdn hang Thé gidi, 05/10.2015. Tham khéo tai <http://www.worldbank.org/en/country/vietnam/overview>

9 Walker, A, "WTO: Thuong mai toan cau sé tang téc trong nam 2014 va 2015", BBC News, 17/04/14. Tham khéo tai <http://www.bbc.com/news/busi-
ness-27025011>

10 Massmann, O, Tin trén dong - Viét Nam- Luat Dau tu va Luat Doanh nghiép hoan toan mdi - nhiing diéu can biét', Duane Morris, 27/11/14. Tham
khdo tai <http://blogs.duanemorris.com/vietnam/2014/11/27/breaking-news-vietnam-brand-new-investment-law-and-enterprise-law-what-you-
must-know/>

TT"MGt vai chi s& ASEAN co ban', ASEAN, 2015. Tham khdo tai <http://www.asean.org/images/2015/september/selected-key-indicators/Summary%20
table_as%200f%20Aug%202015.pdf>

12 "Hiép hoi cac Quéc gia Dong Nam A, , ASEAN', EEAS, 2015. Tham khao tai <http:/eeas.europa.eu/asean/index_en.htm>
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chiém 22% FDI vao ASEAN, dua EU Ién vj trf nguén cung cap FDI I6n nhat cho khu vuc.”®
Theo d6, mot s du an ¢ thé minh hoa cho méi quan hé thudng xuyén gilia hai khéi nhu:

> Hoi nghi Thuang dinh Kinh doanh thudng nién EU-ASEAN (AEBS) thic ddy co haéi kinh doanh dugc t6 chiic
trong thang 8 ndm 2015;

> Chuong trinh Ho trg Hoi nhap Khu vic ASEAN (ARISE), mét chuong trinh do EU hd trg nham gidp ASEAN hai
hoa hda va trién khai cac chinh séch vé luat dinh, dic biét dé hoan tt tién trinh hoan thién AEC;

> Ddithoai Chinh sdch ASEAN-EU vé Kha nang Két ndi, t& chic trong cac ngay 24-28 thang 2 nam 2014 tai Bruc-
xen va Lucxdm-bua. Déi thoai hoan nghénh viéc thanh 1ap mét co ché clia EU dé thu hit sy tham gia cdia Uy
ban Diéu phdi K&t néi ASEAN (ACCC) trong viéc hé trg Quy hoach Téng thé Két néi (MPAC) va téng cudng hgp
tac két néi gitra ASEAN-EU. H6i nghj khéi dong ACCGEU da dugc té chic vao ngay 11 thang 9 ndm 2014 tai Nay
Pyi Taw;

> Hoinghi Uy ban Hop tac chung ASEAN-EU (JCC) 1an thir 22 t6 chiic vao thang 2 ndm 2015; Hoi nghi B trudng
ASEAN-EU t8 chic tai Bric-xen ngay 23 thang 7 nam 2014; va cudc hop khéng chinh thiic céc 1anh dao ASEAN-
EU t6 chuc tai Mi-lan thang 10 nam 2014;

> Tiép theo JCC, EU va ASEAN da thao luan k& hoach vién trg phét trién ctia chau Au cho ASEAN dén ndm 2020,
ban ké hoach sé lam gia tang dang ké ngudn tai chinh cho hop tac tir 70 triéu Euro 1én 170 triéu Euro trong
giai doan 2014-2020. V&i ngudn tai chinh mdi nay, EU sé tiép tuc tai trg cho Cong cu Daéi thoai Tang cuong khoi
EU-ASEAN (E-READI) bao gom nhiéu loai hinh hop téc phét trién ti gido duc dén cong nghé va an toan thuc
pham;“ va

> EU déng thai cung cdp hd trg kinh phi cho sang kién Nang cao Nang luc Thé ché dé Giam sat va Théng ké
ASEAN (2013-2017), H6 trg ctia EU cho Gido duc Béc cao tai Khu vuc ASEAN (2014-2019), va Du &n ASEAN vé Bao
hd Quyén S& hiru Tri tué (SHTT) (2009-2018).

Céng déng Kinh té€ ASEAN

& goc do khu vuc, thay déi I6n dau tién déi véi Viet Nam 13 viec AEC dugc ky két thanh 1ap vao cudi ndm 2015 va
bat ddu hoat dong tir thang 1 ndm 2016, thé hién mét budc tién quan trong cho viéc hdi nhap khu vuc & tat ca cac
cép do. Theo mét nghién cliu do KPMG thuc hién trong nam nay, AEC dugc xac dinh bai bon tru cot: kién tao mot
thi trudng va nén san xudt don nhdt, tang kha nang canh tranh, thiic ddy phat trién kinh té binh dang, va hoi nhap
hon nita ASEAN vai nén kinh té toan cau.” Véi viec tich hgp cac nén kinh té trong khu vuc, AEC sé két ndi 600 triéu
Ngudi v&i GDP 2,4 nghin ty D6-la My. S Theo mat nghién ctu cdia Vién Ngan hang Phét trién chau A, bang viéc cho
ty do dich chuyén hang hda, dich vy, du tu, lao dong cé tay nghé, va vén trong khu vuc khi thanh 1ap AEC, khu
vuc ASEAN c6 thé ting thu nhap dau ngudi tdi 3 1an vao nam 2030, tir dé dat dugc nhing cai thién manh mé vé
chét luang séng, dat ngang muc clia cac nudc thanh vién T8 chiic Hop tac va Phat trién Kinh t& (Organisation for
Economic Co-operation and Development — OECD).”

13 "Quan hé EU - Viét Nam, dit liéu va nhiing con s&, EEAS, 19/05/15. Tham khao tai < http://eeas.europa.eu/factsheets/news/eu-asean-relationship_fact-
sheet_en.htm>

14 "Thoéng céo Bao chi Chung, Hoi nghj 22 Uy ban Hop tdc Chung ASEAN-EU (JCC) tai Jakarta (05/02/15)", EEAS, 2015. Tham khao tai <http://eeas.europa.
eu/delegations/indonesia/press_corner/all_news/news/2015/20150205_03_en.htm>

15 "Cong déng Kinh té ASEAN 2015, 16 trinh hudng téi tac dong kinh doanh thuc su', KPMG, trang 4, 2015. Tham khao tai <https://www.kpmg.com/SG/
en/IssuesAndInsights/ArticlesPublications/Documents/Tax-Itax-The-ASEAN-Economic-Community-2015.pdf>

16 Palatino, M, "Ai sé& Hudng lgi tir Cong dong Kinh té ASEAN', The Diplomat, 05/05/15. Tham khdo tai <http://thediplomat.com/2015/05/who-will-bene-
fit-from-the-asean-economic-community/>

17."Cong déng Kinh t& ASEAN: 12 diéu can biét', Ngan hang Phdt trién Chau A, 18/08/14. Tham khao tai <http://www.adb.org/features/asean-econom-
ic-community-12-things-know>
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Biéu d6 1: Cong déng Kinh t& ASEAN (AEC 2015): nhitng dac diém chinh

Céng déng Kinh té ASEAN (AEC 2015): nhitng dic diém chinh

* Ty do luu churﬁn hang hoa * Chinh s&ch v& canh tranh
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Nguén: “Cong dong Kinh t€ ASEAN 2015 KPMG, 2015, trang 4.1
Hiép dinh D4éi tac Kinh té Chién lugc xuyén Thai Binh Duong

Ngay 5 thang 10 ndm 2015, Hiép dinh D&i tac Kinh té Chién lugc xuyén Théi Binh Duong (Trans-Pacific Partnership
-TPP) gém 12 quéc gia (Uc, Bru-nay, Ca-na-da, Chi-lé, Nhat Ban, Ma-lai-xi-a, Mé-xi-c6, Niu Di-lan, Pé-ru, Sing-ga-po,
Viét Nam va Hoa Ky) da dugc ky két vé nguyén tac.

TPP sé tac dong manh dén Viét Nam bdi theo uéc tinh thi trong vong mot thap ky, GDP clia Viét Nam sé tang 11%
va do kinh t€ Viét Nam phu thudc nhiéu vao xuat khau va thuong mai véi Hoa Ky'® véi hon 18.000 loai thué, udc
tinh kim ngach xuat khiu sé tang 28%, trong dé nganh may mac va dét sé tang 50%.%° Nhu vay, Viét Nam sé co
thé tranh thu cac thi trudng mdi hién chua tiép can dugc. Tuy nhién, nhiéu rao can cling sé ndy sinh vi Viét Nam
sé phai tuan thi nhimg chudn muc mdi phic tap hon vé bao bi, diéu kién lao déng, thiét k&, du luang khang sinh,
vv.2' Hon nlta, viéc tham gia TPP con budc Viet Nam tuan tht cac chudn muc mdi vé nghiép doan lao dong va
quyén SHTT, déng thai khong dugc uu dai DNNN. Nhimng yéu t6 nay sé cham ngoi cho nhimg thay déi trong nén
kinh té t6ng thé cla Viét Nam.?

18 KPMG, nhu trén

19 Panda, A, "Hiép dinh D3i tac Xuyén Théi Binh Duong: Hay tham gia vi i ich clia Viét Nam', The Diplomat, 28/04/15. Tham khéo tai <http://thediplomat.
com/2015/04/trans-pacific-partnership-do-it-for-vietnam/>

20 Boudreau, J, "Ké thang dam nhdt tir thda thuan thuong mai TPP c6 thé la Viet Nam', Bloomberg, 09/10/15. Tham khéo tai <http://www.bloomberg.
com/news/articles/2015-10-08/more-shoes-and-shrimp-less-china-reliance-for-vietnam-in-tpp>

21 "Vigt Nam gia nhap san choi mdi sau khi két thiic dam phéan TPP", VietNamNet, 07/10/15. Tham khao tai <http://english.vietnamnet.vn/fms/special-re-
ports/143286/vietnam-enters-new-playground-after-tpp-negotiation-ends.html>

22 | ai, T, "Viét Nam can lam gi', New York Times, 06/04/15. Tham khao tai <http://www.nytimes.com/2015/04/07/opinion/what-vietnam-must-now-do.
html?_r=1>
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EU, VIET NAM VA HIEP BDINH THUONG MAI TU DO GIUA LIEN MINH
CHAU AU VA VIET NAM

=
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Vao ngay 2 thang 12 ndm 2015, Viét Nam va EU chinh thic két thiic dam phan EVFTA tai Bric-xen - Vuong quéc B
vai sy hién dién clia Th tuéng Chinh pht Viét Nam Nguyén Tan Dang va cac dai dién cdp cao ctia EU gobm Chu
tich Uy ban chau Au Jean-Claude Juncker, Chu tich Hoi déng chau Au Donald Tusk va Cha tich Nghi vién chau Au
Martin Schulz. Nhan dip nay, Cha tich Uy ban chau Au Jean-Claude Juncker @& nhan manh su phat trién lién tuc
clia mdi quan hé Viét Nam-EU: “Viéc ky két hdm nay khong phai lam két thiic mot méi quan hé ma la khai dau cho
nhing gén két day tham vong hon niia” 2 Trudc dé, vao ngay 4 thang 8 nam 2015, nhan dip ky niém 25 ndm quan
hé ngoai giao Viét Nam-EU va sau gan ba ndm dam phan, Cao Gy Thuong mai EU Cecilia Malmstrom va Bé trudng
B Cong thuong Viét Nam Vi Huy Hoang da dat dugc thdng nhat trén nguyén tac cho mét hiép dinh thuong mai
va dau tu toan dién, day tham vong.

Hiép dinh thuong mai ty do nay la mét dau méc Ién déi véi Viet Nam va EU, bai EU la mot thi trudng quan trong
cla Viét Nam xét vé mat thuong mai. Nam 2014, thuong mai hai chiéu gira Viét Nam va EU mé rong 8,8% khi EU
la d&i tac thuong mai lén nhét clia Viét Nam sau Trung Quéc, dat thang du 2 ty Bo-la My trong ndm 2014, Cac mat
hang xuét khau ndi trdi clia Vit Nam bao gém: dét, dé dién ti, da gidy, ca phé, hai san va dé néi that. Hon nla, Viét
Nam cling dugc hudng li tir Chuong trinh Uu dai Thué quan Phé cap (Generalised Scheme of Preferences - GSP)
clia EU danh thué sudt uu dai cho hang xuét khau cla Viét Nam vao EU.

Biéu d6 2: Téng lugng hang héa: Dong chdy va can can thuong mai EU, s6 liéu hang nam 2005-2014
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Nguén: “EU, Thuong mai hang héa véi Viet Nam”, Téng Vu Thuong mai cba EU, trang 3.7

Khi Hiép dinh co hiéu luc, udce tinh GDP cla Viét Nam c6 thé tang trén 15% va gia tri kim ngach xuét khau cla Viét
Nam sang EU co thé tang gan 35%.% Viét Nam va EU da dat dugc thoa thuan toan dién vé tat ca cac khia canh
thuong mai va hgp tac, bao gobm ca phét trién bén viing va bdo vé moi trudng, véi cam két manh mé vé viéc bao
ho quyén SHTT & muic cao va mot san chai binh dang gita DNNN va doanh nghiép tu nhan khi DNNN tham gia
cac hoat dong thuong mai. Hon nira, khi 99% cac dong thué dugc gé bo, Viet Nam sé tu do hda 65% thué nhap

2 "EU, Viet Nam ky hiép dinh thuong mai tu do', Tuoi Tre News, 03/12/15. Tham khao tai <http://tucitrenews.vn/business/32000/eu-vietnam-sign-free-
trade-deal>

24 "Quan heé Kinh té Thuong mai EU-Viét Nam, Phdi dodn Lién minh chdu Au tai Viét Nam, 2015. Tham khao tai <http://eeas.europa.eu/delegations/viet-
nam/eu_vietnam/trade_relation/index_en.htm>

25 "Lién minh Chau Au, Thuong mai Hang héa véi Viet Nam', Téng Vu Thuong mai Uy ban chéu Au, 25/10/15, trang 3. Tham khdo tai <http://trade.ec.euro-
pa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113463.pdf>

26 "Phy lyc ctia Ban Dich vu Uy ban Chau Au vé Viét Nam trong Tai liéu Nhan dinh vé Danh gid Tac dong Thuong mai Bén viing ctia Hiép dinh Thuong
mai Tu do gilta EU va ASEAN', Téng Vu Thuong mai Oy ban chau Au, 2013. Tham khdo tai <http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/may/tra-
doc_151230.pdf>
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kh&u d8i v&i cac mat hang cd xudt xd EU khi Hiép dinh bat dau co hiéu luc va dan tu do hoa phan thué con lai
trong 10 ndm ké tiép. Hang hda Viét Nam xuat khiu sang EU sé dugc g& bé thué dan trong 7 nam.”” Ngudi tiéu
dung Viét Nam sé dugc str dung cac sdn pham ti EU da dang hon véi muc gid phu hap hon rét nhiéu, ti rugu
vang, rugu manh dén 6 té va xe may.

Mot loat thay d&i di kém EVFTA sé khong chi cd tac dung ddy manh thuong mai ma con tao diéu kién cai thién cac
chudn muc an toan va chat lugng cho Viét Nam. FDI ti EU gia tang sé dem lai nhiing ky ndng mdi, chuyén giao
kién thitc va cong nghé, gitp Viét Nam tranh dugc cai goi la “bay thu nhép trung binh”. Hon thé nlia, ngoai EVFTA,
EU sé tiép tuc thuc ddy phat trién va hgp tac véi Viet Nam. V&i chuong trinh dinh hudng cho giai doan 2014-2020,
EU sé dau tu 400 triéu Euro cho quy hoach phaét trién toan dién kinh t€ x& hoi véi trong tdm ndng lugng, quan tri
va phap quyén.? 0 cac linh viic nhu ndng lugng téi tao, dudc, an toan thuc phdm va thiét biy té, EU c6 thé hé tro
dang ké gitp Viét Nam tuan thu céc tiéu chudn theo yéu cdu cla EU.

Viét Nam da xay dung dugc nén mong viing chéc dé tiép tuc phat trién thanh cong. Tuy nhién, can nhan manh
thuc té rang viéc trién khai cac hiép dinh thuong mai tu do ciing sé doi hdi nhimg nd luc rat I6n trong cai thién
khuon khé phap ly, tinh minh bach va g& bd cac bién phap bao ho. Nhin tir géc d6 hau can kho van, thuong mai
gia tang sé dat ra nhu cau vé cac du an ha tdng mdi theo co ché Hop tac Cong Tu va cac trung tam van tai qudc
té va khu vuc khi quan hé hai bén dugc tang cusng.

Trong ndm qua, Viét Nam da dat dugc nhiing thay d&i then chét, tac dong dén tat cd cac thanh vién EuroCham.
Vi viec Viet Nam tiép tuc 16 trinh hoi nhap sau hon nira véi thé gidi va quang ba dét nudc nhu mot diém dén FDI
hap dan, &n phdm Sach trdng nam nay khong chi mé ta nhimg tién bod dat dugc & ting nganh kinh té ké tir thoi
diém phét hanh Sach trdng nam ngodi, ma con néu bat nhing vén dé then chét ma cong déng doanh nghiép
chau Au dang déi mat.

Trén thuc €, nam 2015 da chiing kién nhing thay déi I6n vé thuong mai va nang luc canh tranh cho cac doanh
nghiép tai Viét Nam. M6t 1an nlia, chiing toi xin chan thanh cdm on Chinh phd Viét Nam vi nhing nd luc trong
thai gian qua, va vi da dat dugc thda thuan thuong mai thanh cong gita Viét Nam va EU, tao nén mot buc tranh
tich cuc cho nhirng ndm tai day. Tuy nhién, Viét Nam van con phai vugt qua mot sé thach thic dé cai thién nang
luc canh tranh cla minh, ddc biét & thoi diém cac nudc lang giéng dang thach thic lgi thé canh tranh cuia Viét
Nam trong khu vyc.

Do d6, chiing téi kinh mong Chinh phti Viét Nam sé gidi quyét nhiing van dé dugc dé cap trong an phdm Sach trang
nay va dap Uing ky vong clia cong dong doanh nghiép chau Au tai Viet Nam. Xin luu y ring, nhimg dé xuat clia ching
t6i la dai dién va vi quyén Igi clia cac thanh vién EuroCham - cdng déng doanh nghiép chau Au tai Viét Nam. Tuy nhién,
dai da s6 nhiing dé xuat nay r6 rang cling dem lai lgi ich lau dai cho Chinh phti va ngudi dan Viét Nam.

Chung téi chan thanh hi vong nhiing dé xudt clia chdng t6i sé gitip Chinh pha Viét Nam dat dugc cac muc tiéu
clia minh, va EuroCham sdn sang tiép tuc déng hanh ho trg bang moi phuong tién c6 thé. Do do, ching téi mong

muén dugc hgp tac véi Chinh pha Viét Nam cling nhu tat ca cac doanh nghiép thanh vién va déi tac Viét Nam va
chau Au dé€ gop phén nang cao nang lyc canh tranh clia Viét Nam.

LOI CAM ON

Laura Chan-Aramendi, Bién tap vién Sach Trang, EuroCham

27"Dir liéu & nhing con s6: Hiép dinh Thuong mai Tu do gitra EU va Viét Nam", Uy ban chau Au, 04/08/15. Tham khao tai <http://europa.eu/rapid/
press-release_ MEMO-15-5468_en.htm>

2 "Hop tac Phét trién', Phdi doan Chau Au tai Vit Nam 2015. Tham khao tai <http://eeas.europa.eu/delegations/vietnam/eu_vietnam/tech_financial_co-
operation/index_en.htm>
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PAU TU TRUC TIEP NUGC NGOAI

Viét Nam dang trai qua nhiing budc chuyén minh co ban dé xay dung nén tang cho stic hdp dan va kha nang
canh tranh trudc thém gia nhap Cong déng Kinh € ASEAN (AEC) cing nhu trudc viéc trién khai cac hiép dinh
thuong mai bao gébm Hiép dinh Thuong mai Ty do gitfa Lién minh chau Au va Viét Nam (EVFTA), Hiép dinh D8 tac
Kinh t& Chién lugc xuyén Thai Binh Duong (TPP).

K& tir thang 7 nam 2015, mét s8 luat va quy dinh diéu chinh cac van dé vé dau tu nudc ngoai, doanh nghiép, bat
dong san va gidi han s& hitu clia nha dau tu nudc ngoai da cé hiéu lyc thi hanh. Chang han nhu, Luat Dau tu mdi
va Luat Doanh nghiép mdi da:

(i) lam 16 cac khai niém vé doanh nghiép cé vén dau tu nudc ngoai;

(i) tao diéu kién thuan Igi cho cac hoat déng Mua ban & Sap nhap doanh nghiép;

(iii) gidm s6 lugng cac linh vuc nganh nghé cdm kinh doanh va nganh nghé kinh doanh ¢ diéu kién;
(iv) rdt ngén thai gian cap phép theo luat dinh;

(v) tang tinh linh hoat trong quén tri doanh nghiép (chdng han cho phép doanh nghiép cé nhiéu ngudi dai dién
theo phép luat va gidm ty lé biéu quyét théng qua); va

(vi) tao diéu kién thuan lgi hon cho viéc tién hanh t8 tung clia cd dong.

Ngoai ra, cac luat va quy dinh mdi lién quan dén quyén s& hitu bat dong san clia ngudi nudc ngoai da cé hiéu luc
thi hanh. Hién tai, ngudi nudc ngoai c6 thé s& hitu can hd chung cu, 1an dau tién dugc phép mua nha, cé thé cho
thué lai nha va dugc quyén thisa ké bat dong san.

V6i nhiéu hiép dinh thuong mai quéc té sép dugc trién khai, ddc biét hon cé la EVFTA, céc thanh vién EuroCham
mong chd nhiing thay déi tich cuc sé dugc thuc hién va tao thém cac uu dai trong kinh doanh ciing nhu déng
gbp vao tang trudng cla Viét Nam.

VIET NAM, DIEM DEN HAP DAN CHO HOAT PONG PAU TU TRUC
TIEP NUGC NGOAI (FDI)

Bén canh hang loat thay d&i vé phép ly, cac yéu td co ban khac cling déng gop vao su tang trudng lién tuc clia Viét
Nam. Chang han nhu, xét vé nhan khdu hoc, Viét Nam dang trong thdai ky do tudi vang vdi 25% trong téng sé 90
triéu dan & dé tudi tir 10 dén 24 tudi. GDP binh quan dau ngudi dang ting nhanh do Viét Nam c6 tang I6p trung
luu phat trién nhanh nhat khu viyc Béng Nam A (12,9% mbi ndm trong giai doan 2012-2020). V4i ty 1 biét chir va
trinh d6 hoc van cao, muc luong tuong déi théap, & vi tri cdu néi va trung tam trong khu vuc ASEAN, Viét Nam ngay
cang duagc nhiéu nha dau tu nudc ngoai lya chon lam trung tam hoat déng dé cung ing hang haoa, dich vu cho
khu vic Mé Kong va céc khu vuc xa hon.

Nét dic trung hdp dan clia Viet Nam dugc thé hién qua su chao don mot cach rong rai FDI vao céc hoat déng
san xudt. Viec md clra dan hau hét cac nganh dich vy theo 16 trinh cam két gia nhap T8 chiic Thuong mai Thé gidi
(World Trade Organisation — WTO) clia Viét Nam bét dau ti ndm 2007 da dugc hoan thanh vao nam 2015. Trong

TViét Nam; tir do tudi vang sang dé tudi gia, UK FOC, 07/01/15. Tham kh&o tai <https://www.gov.uk/government/publications/vietnam-from-golden-
age-to-golden-oldies/vietnam-from-golden-age-to-golden-oldies>

8 | SACHTRANG 2016 | CAC VAN BE THUGNG MAI / DAU TU & KIEN NGH|




DAU TU TRUC TIEP NUGC NGOAI

mot s6 Iinh vuce, phép luat trong nudc da ndi rong kha nang tiép can thi trudng con vuot ra ngoai cac cam két
WTO. Vi dy, c& phan ndm gilr téi da clia nha dau tu nudc ngoai trong cdng ty dai chiing, trudc dé & muc 49%, hién
nay da co thé lén tdi 100%. Viet Nam clng ap dung cac uu dai dau tu bao gébm cdt gidm thué trong mot sé linh
vuc nhu cdng nghé cao, cong nghé maéi trudng, ndng nghiép. Bay la nhiing linh vuc ma céc doanh nghiép chau
Au ludn dan dau trén toan cau.

Hon thé nlta, trong nam 2014, Viét Nam théng ké dugc 21,92 ty Do-la My vén FDI véi téng s 1.843 gidy phép dau
tu dugc cdp cho cac du an ¢ vén dau tu nudc ngoai va s6 von dang ky dat 16,5 ty Do-la My, tang 14% so véi nam
trudc.? Trong s6 cac nha dau tu nudc ngoai, EU khong ngling déng vai trd la ngudn FDI quan trong déi véi Viét
Nam bai & “theo Cuc Dau tu Nudc ngoai thudc Bd Ké hoach va Dau tu Viet Nam, cac nha dau tu dén ti 23 trong
56 28 qudc gia thanh vién EU da gop téng s6 von FDI cam két lén t6i 19,1 ty Do-la My vao 1.566 du an trong sudt
25 nam qua (tinh dén ngay 15 thang 12 nam 2014)". V&i hoat dong dau tu manh mé nay, vao nam 2014, EU ding
thi ndm trong s6 cac ddi tac FDI hang dau cia Viét Nam vdi tng s6 vén FDI cam két dat 5871 trieu Do-la My

Biéu d6 3: Dau tu truc ti€p nudc ngoai tai Viét Nam
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Nguén: "Thi trudng nganh Hau can Viet Nam: Khdm phd cdc co hoi', Hoi déng Phdt trién Thuong mai Hong Kong
(HKTDC)*

Bén canh FDI, m&i quan hé thuong mai bén ving gitia Viét Nam va EU con dugc nhan thay théng qua cac chuong
trinh nhu Dy én H6 trg Chinh sach Thuong mai Ba bién (MUTRAP) tri gid hon 35,12 ty Euro. MUTRAP da déng gép
vao viéc ho trg nhirng nd luc dam phan cla Viét Nam trong qua trinh gia nhap WTO va hién tai dang tiép tuc hd
trg Viét Nam trong viéc thuc thi cac cam két thuong mai.> Vé thuong mai, cd doanh nghiép Viét Nam va doanh
nghiép chau Au déu mong muén dugc hudng Igi tr EVFTA. Hiép dinh nay sé dan xda bd hang rao thué quan ddi
v4i 99% hang hoa va dich vu bén canh céc co ché hé trg thuong mai song phuong khac. Vao ngay 2 thang 12
nam 2015, Viét Nam va EU chinh thiic két thic dam phan EVFTA tai Bric-xen - Vuong qudéc Bi vai sy hién dién cla

2 "B4o cdo ra soat s6 liéu FDI 2014, Viet Nam News, 18/03/15. Tham khao tai <http://vietnamnews.vn/economy/267704/report-revises-2014-fdi-figures.
html>

3 "Pau tu-Quan hé kinh té va thuong mai Vit Nam-EU", Phéi doan Lién minh chau Au tai Viét Nam, 2015. Tham khdo tai http://eeas.europa.eu/delega-
tions/vietnam/eu_vietnam/trade_relation/index_en.htm\

4 "Thi trudng nganh Hau can Viet Nam: Khdm phd cac co hoi, Hoi déng Phét trién Thuong mai Hong Kéng (HKTDC), 20/01/15. Tham khdo tai <http//
economists-pick-research.hktdc.com/business-news/article/Research-Articles/Vietnam-s-Logistics-Market-Exploring-the-Opportunities/rp/en/1/1X-
000000/1X0A0XQJ.htm>

5 "Thuong mai — Quan hé kinh té va thuong mai Viét Nam-EU", Phai doan Lién minh chau Au tai Viet Nam, 2015. Tham khao tai <http://eeas.europa.eu/
delegations/vietnam/eu_vietnam/trade_relation/index_en.htm>
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K

Thu tudng Chinh pha Vit Nam Nguy@n Tan Ding va cac dai dién cép cao clia EU gém Chu tich Uy ban chau Au
Jean-Claude Juncker, Chu tich Hoi déng chau Au Donald Tusk va Chu tich Nghi vién chau Au Martin Schulz. Rd
rang hiép dinh nay sé khuyén khich hon nira FDI vao Viét Nam.

Bang 1: Cac déi tac thuong mai hang dau ctia Viét Nam nam 2014

Nhap khau Xu§t khdu Téng gia tri thuong mai
X Gia tri Ty lé voi X Gi tri Ty & vai § Gia tri Ty lé voi

Béitac (triéu Euro)  thé gii (%) Béitac (triéu Euro)  thé giGi (%) Déitac (triéu Euro)  thé gidi (%)

Thé gidi 105.486 100,0 Thé gidi 104.378 100,0 Thé gidi 209.864 100,0
1 Trung Quéc 32011 303 |1 Hoa Ky 20910 200 |1 Trung Qudc 42.888 204
2 Han Quéc 15.861 150 |2 28 nudc EU 20364 195 |2 28 nudc EU 26.854 128
3 Nhat Ban 9420 89 |3 Trung Qudc 10.877 104 |3 Hoa Ky 25496 12,1
4 Dailoan 8089 77 |4 Nhat Ban 10.730 103 |4 Han Quéc 21.074 100
5 28nudcEU 6.489 62 |5 Han Quéc 5213 50 |5 Nhat Ban 20.150 96
6 Théilan 5.195 49 |6 Héng Kéng 3.797 36 |6 Pai Loan 9.771 4,7
7 Sing-ga-po 4.982 47 |7 Céc Tiéu VQ A-Rap Théng nhat 3377 32 {7 Théi Lan 7731 37
8  HoaKy 4.586 43 |8 Uc 2912 28 |8 Singapore 7122 34
9 Ma-lai-xi-a 3.060 29 |9 Ma-lai-xi-a 2.868 27 |9 Ma-lai-xi-a 5928 28
10 Anbo 2286 22 |10 Théi Lan 2536 24 |10 Héng Kéng 4554 22
5  28nudcEU 6489 62 |2 28 nudc EU 20,364 195 |2 28 nudc EU 26.854 128

Thuong mai thé gi6i: khong bao gém thuong mai néi ving
Céc déi téc chinh: khdng bao gém cac thanh vién la viing
Tang trudng: quan hé tuong déi gitra ky hién tai va ky trudc

Nguén: "Lién minh chdu Au, Mua bdn hang héa véi Viet Nam', Téng vu Thuong mai tai Uy ban chau Au.8

Cudi cling, cam két vimg chac cda EU trong viéc hd trg qua trinh hién dai hda va hdi nhdp nén kinh té thé gidi
cuia Viet Nam dugc thé hién thong qua cac chuang trinh vién trg. Song song vai ké hoach phat trién kinh té - xa
hoéi ctia Viet Nam nam 2020, EU da tang muc vién trg 1én t&i 30%, dat 400 triéu Euro thdng qua chuong trinh dinh
hudng hé trg da nién cho Viét Nam giai doan 2014-2020 tap trung phét trién nang luong sach tai Viét Nam.

R& rang, su phat trién va stic hdp dan cltia Viét Nam déi véi cac nha dau tu nudc ngoai la khéng thé phd nhan boi
|& Viét Nam dang khéng ngling cai thién méi truong kinh doanh trong nudc.

Tuy nhién, vao thai diém cla bai viét nay, céc quy dinh hudng dan cho nhiéu van ban luat mdi van chua dugc
ban hanh, va quéa trinh xt ly hé so cho cac nha dau tu dang con bi tri hoan. Chidng téi mong doi su cai thién trong
thai gian xU ly hé so mét khi cac quy dinh hudng dan thi hanh maéi cé hiéu lyc va cac can b xtr Iy hé so sé nhanh
chéng lam quen vai nhiing thay déi nay.

Mt van dé khac ma cac thanh vién clia chiing t6i muén nhan manh la viéc nhiéu nha dau tu nudc ngoai van con
gap kho khan déng ké khi lam viéc véi hé thédng hanh chinh ctia Viét Nam. Viéc khai bao thué, thi tuc théng quan,
thd tuc dang ky kinh doanh va cap gidy phép, va cac thd tuc hanh chinh khac thudng bi tri hodn, két qué xtr Iy ho
sa khong thé ludng trude dugc. Cac doanh nghiép thudng phai tiéu tén ngudn luc cho céc tha tuc hanh chinh
ma lé ra c6 thé dugc dung dé dau tu md rong hoat déng kinh doanh ¢t 16i cdia doanh nghiép.

Bat chap cac trd ngai dang con ton tai, Chinh pha Viét Nam da thé hién sy ndm bt sat sao cac van dé lién quan
dén dau tu nudc ngoai. Vai viec ndi rdng kha nang tiép can thi trudng cho cac nha dau tu nudc ngoai, dong vén
FDI dugc mong dai sé tiép tuc tang. BSi vai nhiéu nha dau tu nudc ngoai, su phat trién tich cuc clia nén kinh té
Viét Nam va céc dac diém co ban clia Viét Nam van hdp dan bét chdp nhing rdi ro hién cé.

6 "Lién minh chau Au, Mua ban hang hda vdi Viet Nam', Téng vu Thuong mai tai Uy ban chau Au, 10/04/15, trang 9. Tham khéo tai <http://trade.eceuro-
pa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113463.pdf>

7 "Hop tac phat trién’, Phai doan Lién minh chau Au tai Viet Nam, 2015. Tham khao tai <http:/eeas.europa.eu/delegations/vietnam/eu_vietnam/
tech_financial_cooperation/index_en.htm>
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Qua nhimng trinh bay & trén, EuroCham mong mudn néu 1én nhimg van dé cét yéu ma cac thanh vién ctia ching
toi dang phai déi mat trong qua trinh hoat dong tai Viét Nam clng vaéi mot sé kién nghi quan trong. EuroCham hy
vong sé dugc tham gia vao mét cudc déi thoai mang tinh xay dung va tdng cudng hgp tac vai cac o quan nha
nudc o lién quan vé cac van dé dugc trinh bay trong dn pham nay nham gop phan vao viéc cai thién moi trudng
kinh doanh cho tat ca doanh nghiép tai Viét Nam clng nhu qua trinh hién dai hdéa nhanh chéng cda dat nudc.

LOI CAM ON

Oliver Massmann, Luat su Diéu hanh, Téng Gidm déc, Cong ty Luat TNHH Duane Morris Viét Nam

Manfred Otto, Luat su, Cong ty Luat TNHH Duane Morris Viét Nam
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TOM TAT CAC VAN DE VA KIEN NGHI CHiNH

Cac thanh vién EuroCham rat phan khai véi nhimng né luc ctia Chinh pht Viét Nam trong viéc gidi quyét mot sé
van dé da dugc néu trong an phdm Séch Trdng ndm vira qua. Trong s6 cac tién trién tich cuc, ching toi dic biét
tran trong viéc ban hanh nhimg van ban luat mai bao gébm Luat Dau tu, Luat Doanh nghiép cing nhu Luat Kinh
doanh bat dong san va Luat Nha &.

Tuy nhién, mot s6 trd ngai ddi vai cac doanh nghiép chau Au van chua dugc gidi quyét va cac thanh vién EuroCham
mong muén dugc phéi hgp véi Chinh pht trong viéc xay dung mot khung phap ly hiéu qua va méi trudng kinh
doanh tich cuc, vi lgi ich ctia Viet Nam, ngudi dan Viét Nam va cac doanh nghiép chau Au.

Lién quan dén van dé nang luc canh tranh trén toan cau, theo Bao cdo 2015-2016 clia Dién dan Kinh té Thé gidi
(World Economic Forum - WEF), Viét Nam xép hang 56 trong 144 nén kinh té, tdng 12 bac so vdi vi tri th 68 clia
nam trudc.! Tuy nhién, cac chi s6 trong nghién clu nay cing cho thdy mét sé van dé quan trong lién quan dén
mai trudng kinh doanh clia Viét Nam van can dugc tiép tuc cai thién. Vi du, cac chudn muc kiém toan va béo céo
con nhiéu diém chua hoan thién (xép hang 130) va thi tuc thanh 1ap doanh nghiép con rusm ra (x€p thr 116) van
la nhiing rao can déi véi cac nha dau tu nudc ngoai.

Bang 2: Xép hang nang luc canh tranh toan cau cta Viét Nam trong mét sé linh vuc nhat dinh

Xép hang Xép hang Thay ddi hang
2014-2015 2015-2016 2015-2016
Ganh nang cuta cac quy dinh phap luat 101 90 +11
Hiéu qua giadi quyét tranh chap ctia khung phap 89 69 +20
ly
SL{ chz;at ché trong cac chuan muyc kiém todn va 130 130 +2
bdo cdo
Chat lugng hé théng gido duc 94 78 +16
S6 lugng thu tuc can thiét khi thanh lap doanh +2
a 118 116
nghiép
Bdo hd s h(u tri tué 105 88 +17
Nguén cung dich vu tai chinh 104 103 +1
Ngudn cung cdng nghé mai nhat 123 112 +11
Chét lugng clia cac co s& nghién ctu khoa hoc 96 95 +1
Chét lugng téng thé clia co s& ha tang 112 99 +13
Vi tri xép hang téng thé 68 56 +12

Nguén: Bdo cdo Néng luc Canh tranh Toan cdu 2015-2016 ctia WEF, thtr hang trong 140 nén kinh t€ giai dogn 2015-2016
va 144 nén kinh té giai doan 2014-2015°

1"B4o cdo Nang luc Canh tranh Toan cdu 2015-2016", Dién dan Kinh té Thé gidi, 2015, tr.366. Tai dia chi <http://www3.weforum.org/docs/gcr/2015-2016/
Global_Competitiveness_Report_2015-2016.pdf>

2Bgo cao Nang lyc Canh tranh Toan céu 2015-2016", Dién dan Kinh té Thé gidi, 2015, tr.367. Tai dia chi http://www3.weforum.org/docs/gcr/2015-2016/
Global_Competitiveness_Report_2015-2016.pdf va “Bao cdo Nang luc Canh tranh Toan cau 2014-2015", Dién dan Kinh té Thé gidi, 2014, tr.385. Tai dia
chi < http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2014-15.pdf>
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Biéu dd 4: Chi s6 Méi truéng Kinh doanh

Chi s6 Méi treérng Kinh doanh
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Chi 56 Mdi truéng Kinh doanh ctia Viét Nam duge tinh theo thang diém tir0-100, trong 6 100 lé muic cao nhét,
0 miie thdp nhdt, thé hién sutin tuting vé méi truéing kinh doanh. M diém trung binh 1a 50.

Nguén: Chi s6 Méi trudng Kinh doanh (Business Climate Index — BCl), EuroCham, Q3 2015

EuroCham rat phan khdi vai két qua tich cuc clia Chi s6 Mdi truong Kinh doanh géan ddy. Tuy nhién, nhu da trinh
bay trong Sach Trédng, cac doanh nghiép chau Au van gdp phai mét sé thach thic trong qud trinh hoat dong kinh
doanh tai Viet Nam. Nhimg quan ngai va kién nghi chinh ctia cdng déng doanh nghiép chau Au dugc téng hop

trong nhiting ndéi dung dudi day.

1. Nang cao ddi séng ngudi dan

a. Ti€p can dich vuy té va dugc phdm an toan: maot trong nhiing van dé trong tam déi vaéi Chinh pha Viét Nam

trong nhimg nam téi la tim ra diém can bang gita viec ddm bao chat lugng va gia ca phai chang. Bo Y té hién
dang trong qua trinh ra sodt lai quy trinh mua sam cda Chinh phd (qua viéc ban hanh Thong tu lién tich quy
dinh viéc lya chon nha thau trong cac co s& y té va cac Thong tu ban hanh danh muc thudc thudc dién dau
thau) phu hgp véi quy dinh clia Lugt Dau thau cé hiéu luc tir ngay 1 thang 7 nam 2014. Trong qua trinh nay,
moét s6 van dé can phai dugc giadi quyét mot cach hiéu qua. Do cac doanh nghiép nudc ngoai hién nay khong
dugc phép tham gia tryc ti€p vao hoat ddng dau thau thudc tai Viét Nam, nén mét sé phat kién mai dugc dé
xudt nhu dam phan gia sé khoé co thé trién khai trén thuc té,

Trong nam 2015, c6 dén 40.000 ngudi Viét Nam ra nudc ngoai dé diéu tri, tuong duong véi 1 ty Do-la My mai
nam. Xu hudng nay cho thay rd su can thiét clia viéc dap Uing day dd nhu cau y té clia ngudi dan tai Viét Nam,
théng qua viéc nang cao chét lugng bénh vién, tuyén dung doi ng can bd y té ¢é trinh do va thay thé cac thiét
biy té da lac hau. Theo du bao, thi trudng trang thiét bj y té sé tiép tuc tang trudng va dat muc 1,4 ty Do-la My
vao nam 20182 Pay la thi trudng quan trong déi vdéi cac doanh nghiép chau Au vi Viet Nam hién nay nhap khau
trén 90% thiét by té do nganh cdng nghiép trong nudc, véi hién trang nhu hién nay, khong dd kha nang dap
ng nhu cau ndéi dia.

3 “Thi trudng Thiét b Y té cta Viet Nam', Tap chi Espicom Business Intelligence, 11/06/14. Tai dia chi <http://www.espicom.com/vietnam-medical-de-
vice-market.html>
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b. An toan thuc pham va dinh duéng danh cho tré nhé: vdi nhimg thay déi I16n lién quan dén cac hiép dinh
thuong mai tu do (free trade agreements - FTAs) va su kién Cong dong Kinh té ASEAN (ASEAN Economic
Community - AEC) chinh thic di vao hoat ddng, Viét Nam dang ding trudc nhiéu co héi xuét khdu néng san.
Lién quan dén dinh dudng cuia tré so sinh va tré nho, viéc ap dung bién phap gid ban téi da trong thai gian gan
day da anh hudng dén hanh vi mua sdm ctia nguai tiéu dung. Thuc trang nay cling vai xu hudng tang gia nhe
clia c4c san phdm sra thudc phan khic binh dan ké tir khi bién phap binh 8n gié dugc ap dung cho théy chinh
sach nay da khong mang lai tac dong nhan dao du kién la gidm gia san phdm stta dé€ ho trg ngudi tiéu dung co
thu nhap thap.

¢. Nang lugng va dién luc: trong mot vai ndm qua, nhu cau ndng luong da va dang tang trudng & muc 15% méinam.*
Pé dap Ung tc dd gia tang nhu cau st dung, Viét Nam van uu tién phat dién tr nhimg nguén luc chi phi thap nhu
nha may nhiét dién chay than va thay dién, nhimg ngudn phat dién nay doi hdi phai mat khoang mat thap ky mdi
6 thé hoan thanh cong tac quy hoach, xay dung va dua vao hoat dong. Thuc té nay dang dién ra trong bdi canh
Viet Nam cé tiém nang rét I6n trong viéc phat trién va st dung nang lugng téi tao vao muc dich phat dién.

Tiép theo y kién lién quan dén cht dé nang luong, & thai diém hién tai cd mot sé quyét dinh mang tinh then
ch6ét ma Viét Nam can phai dua ra lién quan dén van dé moi trudng va bao vé hanh tinh clia chiing ta néi
chung. Trong bé&i canh Viét Nam chuyén trong tdm sang nhiing nganh tham dung vén dé€ ting ham lugng noi
dia, Chinh phti c6 thé tap trung chinh séch cong nghiép gidp hoan thién chudi cung Ung va tang cudng ham
lugng ndi dia cling vai cac quy trinh than thién vai mai truong hodc cé nhing co sé tai ché phu hop, vi Viét
Nam la mét trong nhing quéc gia chiu anh hudng nang né nhat cla bién déi khi hau, va trong béi canh tinh
trang 6 nhiém tryc tiép ty 1& thuan vai tang trudng kinh té. Bén canh do, viéc nhap khiu nhién liéu ti nudc
ngoai sé tao ap luc Ién 1én hoat dong logistics va can can thanh toan clia dat nudc.

Vi nhing ly do nay, EuroCham xin dugc gi téi Chinh pha Viét Nam nhiing vi du dién hinh va hé trg ti kinh
nghiém va cong nghé clia chau Au trong hoat déng bao tén va sir dung hiéu qud ning lugng, trong linh vuc
nang lugng tai tao va san xuét sach. Cac chinh phd va ngudi tiéu dung & phuong tay hién nay dang ngay cang
ki tinh hon va chi chon mua nhiing sdn pham duadc sdn xuét bang quy trinh than thién véi moi trudng va lao
dong lam ra s&n phdm cé muic dé tuong duong cao nhét véi tiéu chudn trong nudc. Quy mod clia cac nguon
nang lugng tai tao co thé nhd hon cac ngudn nang luong khac nhung thai gian thi cdng lai ngdn hon rat nhiéu,
va khéng dat cac quéc gia vao vi thé phai dua ra cam két dai han déi véi viec st dung cung mét nguén nang
lugng trong thoi gian dai nhu déi vai trudng hop cac nha may nhiét dién chay than dugc xdy dung bang hinh
thuc BOT.

Kién nghi

> Chung t6i cho réng nhu cau cd hu hién nay la ddm bao viéc tao dung san chai binh déng trong hoat dong
dau thau cong théng qua su tham gia truc tiép clia cac doanh nghiép nudc ngoai, thay vi chi dua vao cac doi
tac trong nuéc — tuong tu nhu san chai binh ddng ma cac qudc gia ASEAN khéc da tao ra. Ngoai ra, san choi
binh dang sé gilip co quan mua sdm cé thém nhiéu lua chon vé gid ca va chét lugng, qua dé gép phan nang
cao hiéu qua cong tac mua sdm st dung ngan sach Nha nudc va cac quy bao hiém y té.

> Chung toi kién nghi can cé su tham gia manh mé vao hoat dong nang cap thiét bj y té dudi hinh thic dao tao
can bo y té va xay dung mét van ban chinh thic, tao hanh lang phap ly cho cong tac quan ly san xuat va luu
théng thiét by té.

> Thém vao dé, viéc giai quyét thanh cong nhiing van dé sau day cling dong vai tro quan trong khong kém: an
toan thuc phdm?®, xuat khdu san phdm gia cong cao cdp (khéng chi don thuan la hang hoéa), da dang hoa san
phdm, thuong mai héa phu phdm va s&r dung ding dan thudc trir sdu, khang sinh va phan bén.® Bén canh do,

4"Duy &n thuy dién sé gitip dap Ung nhu cdu néng lugng ngay mot gia tang va tranh phat thai 1 triéu tan CO2', Ngdn hang Thé gidi, 26/04/11. Tai dia chi
<http://www.worldbank.org/en/news/press-release/2011/04/26/vietnam-hydro-project-help-meet-growing-energy-demand-avoiding-1-million-
tonnes-co2-emissions>

5“An toan thuc phdm la yéu t6 séng con dé chinh phuc thi trj trudng chau Au’, Vietnam Plus, 10/06/2015. Tai dia chi <http://en.vietnamplus.vn/food-
safety-vital-to-win-eu-market/78465.vnp> va “Ngudi sadn xuat va thuong gia phai chiu trach nhiém vé tinh trang an toan thuc phdm xuéng cap’, Viet
Nam Newvs, 25/11/2014. Available at <vietnamnews.vn/society/263169/producers-traders-blamed-for-substandard-food-safety.html> va “Céc nha
nhap khau chau A 4p dung tiéu chudn chau Au vao san phadm thly san nhap khau tir Viet Nam', The Saigon Times, 08/07/2015. Tai dia chi <english.
thesaigontimes.vn/41839/Asian-importers-apply-EU-standards-to-seafood-imports-from-Vietnam.html>

6 Xem chuong 1.3 Kinh doanh Nong nghiép va An toan Thuc phdm trong Sdch Trdng 2015 cda EuroCham. Available at <http://www.eurochamvn.org/
Whitebook> va “Vai trd clia doanh nghiép trong Iinh viic ndng nghiép la trong diém ctia béo cdo thudng nién’, Vietnam Plus, 15./04/2015. Tai dia chi
<en.vietnamplus.vn/Home/Annual-report-spotlights-enterprise-role-in-agriculture/20154/64259.vnplus>
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can quan tam hon nlta dén cac quy dinh vé nhan mac’ va van dé thuong mai hoa, hién dai héa va tai co cau
nganh néng nghiép.®

> Lién quan dén dinh dudng cla tré so sinh va tré nho, chiing toi quan ngai rang nhimng van dé lién quan dén
viéc ap dung bién phap gia ban t6i da trong tuong lai sé cé tac dong tiéu cuc truc tiép téi cac muc tiéu ma
Chién lugc Dinh dudng Quéc gia da dé ra vé viéc nang cao trang thai stc khde ctia tré em Viét Nam.

> Khicé duge khung chinh sach 16 rang, linh vuc dién gié tai Viet Nam sé c6 thé thu hit duge ngudn von dau tu
I6n trkhoi tu nhan bao gém ngudn von clia nha dau tu trong nudc va nudc ngoai thay vi phai st dung nguédn
vén cong dé dau tu.

2, Gia tang lua chon cho ngudi tiéu dung

a. Rugu vang va rugu manh: Ti€u ban Rugu vang va Rugu manh thudc EuroCham quan ngai vé nhimg diéu
chinh b8 sung déi vai Thué Tiéu thu Dac biét (thué TTDB) ap dung déi vdi rugu vang va rugu manh theo noi
dung thao luan tai ky hop thit 10, Qudc hoi khda 13 clia Viét Nam. Trong du thdo hién nay, du thdo stia déi lan
hai Luat Thué TTDB trong mot thdi gian rat ngdn, gia tri tinh thué sé thay déi tir gia nhap khiu sang gia nhap
khau va gid ban lai. Do d6, thué TTDB sé tang 1én va lam mét gid tri va anh hudng dén lgi ich ma khoan ct giam
thué quan theo khudn khé EVFTA d6i vai rugu manh nhap khdu mang lai. Su diéu chinh ting bat ngs va manh
mé thué TTPB dd&i véi rugu manh nhap khau sé tat yéu lam gid bén lai ting manh va gidm nhu cau st dung va
gay tac dong tiéu cyc 1én ngudn thu ctia Chinh phd.

b. 0 t6 - xe may: d&i véi nganh xe gan may va 6 t6, nhiing rao can thué van la van dé dang quan ngai. D&i vai xe
gén may, theo Lugt mdi s6 70/2014/QH13°, muc thué sudt thué TTPB ddi véi xe md t6 c6 dung tich xi lanh trén
125¢c van & muc 20%.°Déi véi [inh vuc 6 16, nhing lo ngai vé tinh trang ket xe da dan dén viéc danh thué va
phi cao déi véi 6 t6 nhu thué trudc ba.

Kién nghi

> Nganh rugu vang va rugu manh tin tudng rang viéc duy tri hé théng hién tai theo tat ca cac thong lé quéc té
sé mang lai gi ich cho tat ca cac bén; va

> Chung toi dé xudt cac co quan hitu quan xem xét van dé nay trong qua trinh stra déi/ban hanh Luat stia ddi
hodc Luat mdi vé thué TTDB.

> Dabi véi nganh 6 16, ching téi kién nghi phai dua ra cam két véi muc tiéu loai bo tét ca cac loai thué quan doi
Vi 6 16 (xe san xudt hoan toan & nudc ngoai va xe l8p rap trong nudc bang linh kién nhap khau). Néu diéu nay
khong kha thi, chiing téi kién nghi gidm dan ngay lap tdc va theo hinh thic tuong hé tét ca cac loai thué quan
theo 16 trinh 6 rang.

3. Khung phap ly

Ndm 2015 la nam quyét dinh clia hoat déng lap phap. Mot s6 luat va quy dinh mai diéu chinh hoat dong dau tu
nudc ngoai, doanh nghiép, bat dong san, gidi han s hitu nudc ngoai da bat dau cé hiéu luc nhu Luat Bau tu mai
va Luat Doanh nghiép mai. Bay la nhimng van ban luat dugc ky vong sé la ddu méc tich cuc mai trong khung phép
ly vé& hoat déng Mua ban va Sap nhéap (M&A) tai Viét Nam. Bén canh do, cac luat va quy dinh mdi vé ngudi nudc
ngoai dugc s3 hitu bat dong san cing da co hiéu lyc. Tuy thudc vao mot s6 diéu kién nhat dinh, hién nay ngudi
nudGc ngoai ¢ thé s& hitu can hd, mua nha va dugce phép cho thué lai va thira ké bat dong san. Mac du ca hai luat
nay déu c6 nhiing tién bd so véi ludt ci nhung van con nhimg diém chua hoan thién lién quan dén bao lanh ngan
hang cho bat dong san ngoai quy hoach, quyén s& hitu nha clia cac ca nhan la ngudi nuéc ngoai cling nhu diéu
kién chuyén nhugng céc du an bat dong san clia nha déau tu.

Bén canh nhiéu van dé can quan tam khac, Viét Nam can uu tién hoat dong bao vé quyén sa hitu tri tué (quyén
SHTT) nham khuyén khich dau tu nudc ngoai vao Viét Nam. Médc du khung phép Iy va cong tac thuc thi phap luat
vé quyén SHTT clia Viét Nam trong nhimg nam gan day da dugc cai thién, tinh trang vi pham va kha nang thuc

7 Xem chuong 3.4 Nhom hang Tiéu dung Nhanh trong Sdch Trdng 2015 cda EuroCham. Tai dia chi <http://www.eurochamvn.org/Whitebook>

8 "Coéng nghiép hda nong nghiép: Gidi phap duy nhat danh cho Viét Nam', VietnamNet, 05/05/2015. Tai dia chi <english.vietnamnet.vn/fms/special-re-
ports/129352/industrializing-agriculture--the-only-solution-for-vietnam.html>

9 Luadt mai s6 70/2014/QH13 stfa d6i mot s6 diéu clia Ludt s6 27 (Luat Thué tiéu thu dac biét (‘“TTDB") s6 27/2008/QH12) va c6 hiéu luc ti ngay 1 thang
1 nam 2016

10 Xang-ti-mét khéi la don vi cong sudt may
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TONG QUAN

thi phap luat vé quyén SHTT van [a van dé dang quan ngai d6i véi cac doanh nghiép chau Au va doanh nghiép
Viét Nam.

DaGivai hop dong co gid tri lén, cac nha dau tu nudc ngoai tai Viet Nam thuong lua chon quy dinh giai quyét tranh
ch&p bang trong tai quéc t&. Mac du phuang &n lua chon trong tai quéc té cé thé gay tén kém chi phi va thdi gian
nhung phan quyét cla trong tai quéc té nhin chung déu cd thé dugc thuc thi & hau hét cac khu vuc tai phan trén
thé gidi theo Cong udc New York ndm 1958 vé cong nhan va cho thi hanh quyét dinh clia Trong tai nudc ngoai
trong do Viét Nam la thanh vién. Bai da s6 cac qudc gia thanh vién déu dp dung mot cach ding déan cac quy dinh
clia Cong udc New York ndm 1958 trén thuc tién va thira nhan cling nhu thuc thi mét cach phu hgp cac phén
quyén clia trong tai nudc ngoai trong khu vuc tai phan clia quéc gia minh.

Kién nghi

> Do d6, EuroCham kién nghj Chinh pht Viét Nam d&y manh né luc bao dam béo vé cé hiéu qua quyén SHTT
dé co thé phat trién cac nganh cong nghé cao, thuc ddy déi mdi sang tao, gia tang thu hit dau tu nudc ngoai,
chdm dut tinh trang hang gia nguy hiém trong céac Iinh vuc nhu néng nghiép va duge pham.

> Cac thanh vién clia ching t6i nhan théy rang trén thuc té, viéc cong nhan va thuc hién cac phan quyét cla
trong tai nudc ngoai thdng qua toa an Viét Nam la hét stc khé khan. Nhimg khé khan chinh bao gom viéc ddo
nguac trach nhiém ching minh trong trudng hop co don khang an déi véi hop ho so xin cong nhan va thuc
hién phan quyét, va viéc toa an Viét Nam tir chéi hd so trén co sa nhing ly do khong phu hgp véi Cong udc
New York ndm 1958.

> Béncanh dé, viéc 4p dung khung quan tri doanh nghiép chi tiét va chat ché hon sé tao diéu kién cho su chuyén
ddi sang van héa quan tri doanh nghiép mang tinh tuan thi cao hon theo chudn muc clia théng lé kinh doanh.

4. Tang cudng stic canh tranh ctia Viét Nam

Nhing nd luc khdng ngiing nham héi nhap sau hon vao thi truong quéc té trong nam 2015 da gidp Viét Nam
hoan thanh viéc dam phan mét sé hiép dinh thuong mai quan trong. Qua viéc ky két Hiép dinh Béi tac Kinh té
Chién lugc xuyén Thai Binh Duong (TPP), Hiép dinh Thuong mai tu do véi Han Quéc, hoan tat 16 trinh thanh lap
Cong dong Kinh t€ ASEAN (AEC) va két thic dam phan Hiép dinh Thuong mai Tu do gilta Lién minh chau Au va
Viét Nam (EVFTA), Viét Nam dang gia tdng nang luc canh tranh ctia nén kinh té trong khu vuc va trén thé gidi. Véi
viéc dam phan thanh céng Hiép dinh EVFTA, céc thanh vién EuroCham dang mong dgi mot khung phép ly va quy
dinh kinh doanh mai gitip khuyén khich va tdng cudng dau tu nudc ngoai vao Viét Nam.

a. Thué mac du da cé nhiéu chuyén bién tich cuc trong luat thué cing nhu trong viéc gidm thiéu thai gian thuc
hién nghia vu ndp thué, tuy nhién ching téi nhan thay viéc thuc thi luat thué trén thuc té nhin chung dusng
nhu da trd nén kho khan hon. Vi dy, mac du Viét Nam hién co mot mang ludi hiép udc thué réng 16n véi hon
60 hiép udc dang cé hiéu luc va nhiéu hiép udc méi sép dugc ky két, trén thuc tién, viéc thuc hién nhing loi
ich ma cac hiép udc thué mang lai trong thai gian gan day da trd nén khé khan hon. Bén canh dé, cac co quan
thué dudng nhu thudng cé xu hudng vién dan viéc khdng tuan thi cac quy dinh va phap luat khong lién quan
dén thué lam can ci dé tang thu nhap chiu thué, dp thué nha thau, tr chdi gidm thué, ti chéi khau tri thué
GTGT dau vao hoac tir chdi hoan thué GTGT.

b. Céng nghé théng tin: su phét trién clia nganh cong nghé théng tin va muc do st dung internet & Viét Nam
cang cao thi yéu cau két ndi internet 6n dinh va lién tuc cang trd nén quan trong hon. Su &n dinh két noi
internet toan cau co vai trd then chét khéng chi déi vai cac khéi doanh nghiép ma con anh hudng I6n dén
cudc séng clia ngudi dan.

¢. Nguén nhan luc: mac du cong tac dao tao luc lugng lao ddng ctia Viet Nam da gia tang theo ting nam va dat
dugc nhing céi thién dang ghi nhan, tuy nhién hién nay Viét Nam van thiéu nguén nhan luc cé tay nghé & cac
nganh nghé co ban, dong vai trd chd chét trong viéc dam bao tc do tang trudng nhanh va gitp hinh thanh
luc lugng lao dong co tinh toan dién hon. Viéc hoan tat AEC va cac hoat dong hoi nhap khac doi hoi Viet Nam
phai c6 nhiing cai cach hon na trong linh vuc nay.

d. Du lich: du lich va I&rhanh la linh vuc co6 dong gop 16n vao GDP va tao viéc lam trong nén kinh té Viét Nam. So
V@i cac Iinh vuc cé déng gop 16n khic, su déng gép cla linh vuc nay dudng nhu bi lang quén. Tai Viét Nam,
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nganh du lich va It hanh tryc tiép dong gop 4,6% GDP trong nam 2014. Ngoai ra, trong nam 2014 nganh du
lich clng da truc tiép tao thém 2 triéu viéc lam va con sé nay du kién sé con tiép tuc tang." Chiing téi cho rang
con mét s6 van dé quan trong can tiép tuc dugc gidi quyét dé nganh du lich va 10 hanh c6 thé phat huy hét
tiém nang, va Viét Nam c6 thé hoan thanh muc tiéu da dé ra trong Chién lugc Phét trién Du lich Qudc gia dén
nam 2020, tdm nhin dén nam 2030.”

e. Hatang: tang trudng kinh té cling vai sy dé thi hoa nhanh chéng dang dan dén su gia tang nhu cau vé dudng,
dién, cang, x ly nudc va rac thai, bénh vién va cac ha tang cong cong phuc vu hang hoa va dich vu. Ngay 14
thang 2 ndm 2015, Chinh phd ban hanh vdn ban dugc mong doi ti 1au la Nghj dinh quy dinh vé dau tu theo
hinh thic déi tac cong tu (PPP) véi hiéu luc bt dau tir ngay 10 thang 4 nam 2015.% Cling véi mot Nghi dinh
mai vé ddu thau danh cho cac nha dau tu tham gia vao cac du an PPP ¢ hiéu luc ti ngay 5 thang 5 nam 2015,
Nghi dinh PPP thay thé khung phép ly trudc day lién quan dén cac du &n BOT va cac dy an PPP thi diém.* Mac
du Nghi dinh PPP mdi la mot budc tién phap ly quan trong nhung béan than budc tién nay sé khong tu chuyén
ddi thanh nhimg du an ha tang dau tu tu nhan thanh cong.

f. Van tai va hau can: viéc dam phan hoan tat EVFTA da khién viéc thiét lap trung tam trung chuyén tai Cai Mép
trd thanh yéu cau cdp bach hon bao gig hét. Su gia tdng thuong mai tir Hiép dinh nay (va do dé luu lugng
cong-te-na luu thdng vao va ra khaéi Viet Nam) du kién sé vugt xa téc do tang trudng 7% dén 8% nhu da du
bdo cho giai doan tU nay dén nam 2020.

Kién nghi
> Theo chung téi, hé qua phu hop nhat doi véi viéc vi pham cac quy dinh vé thué la xf phat hanh chinh.

> Trong bdi canh cac hiép dinh thuong mai tu do qudc t€ nhu EVFTA va TPP dugc thda thuan, ky két va trién
khai, chiing téi cho rang tinh trang thudng xuyén khéng thé két ndi internet &n dinh véi thé gidi sé anh hudng
nghiém trong dén hoat dong dau tu clia doanh nghiép nudc ngoai. Hién tugng gian doan dudng truyén
internet tai Viét Nam lam anh hudng dén long tin va uy tin clia doanh nghiép nudc ngoai, do ho khong thé
dau tu kinh doanh mot cach bén viing tai Viét Nam.

> Viéc nang cao chét luong dao tao, gidao duc va khung phap ly diéu chinh hoat dong quan ly lao dong sé gidp
dép Ung dugc nhu cau lao dong cé tay nghé, thic day méi trudng canh tranh lanh manh, tao da cho viéc
chuyén giao tri thic va phét trién nén kinh té Viét Nam noi chung.

> Chung t6i dé xudt viéc dp dung chinh sach thi thuc linh hoat va don gian hon théng qua viéc ma rong danh
muc cac quéc gia duge mién thi thuc va ap dung co ché thi thuc dién t& thuc su, nham cép thi thuc truc tuyén
cho du khach, d€ ho 6 thé tuin ra va lam thi tuc khi nhap canh. Ching tdi cling cho rang thai han mién thi
thuc 15 ngay nhu hién nay nén dugc tang thanh 30 ngay va cho phép du khach quay tré lai trong vong 30 ngay
dugc mién thi thuc dé, néu du khach xudt trinh vé may bay chiing minh viéc sé rai Viét Nam.

> EuroCham xin nhan manh tam quan trong cta viéc diéu phdi, hap tac chat ché hon nlta gilra cac co quan hiu
quan clia Chinh pht, cing nhu nhu cau ban hanh nhiing quy dinh trién khai cu thé hon, lién quan dén viéc
phan bd va co ché sir dung quy bu ddp tai chinh dé co thé thuc hién dugc nhiing dy an thanh cong va co
tiéng vang.

> Thuong mai gilra EU va Viét Nam binh quéan da tang 23,1% trong giai doan 2010 va 2014, nham gia tang t6i da
khéi lugng thuong mai ma EVFTA chac chan sé mang lai, Vit Nam can dau tu xay dung mot cang cong-te-no
nudc sau hiéu qua dé dap Ung nhu cau clia hoat dong thuang mai nay. Viéc phu thudc vao céc cang tai thanh
ph& H6 Chi Minh nhu hién nay khong mang tinh bén viing vé mat thuong mai va khai thac.

11 "Théng ké thyc té vé nganh du lich ctia Viet Nam’, VietNamNet, 11/06/15.Tai dia chi <http://english.vietnamnet.vn/fms/business/132189/facts-and-
figures-about-the-tourism-industry-in-vietnam.html>

12 “Chién lugc Phat trién Du lich Viét Nam dén ndm 2020, Tam nhin 2030 Céng thdng tin cia Chinh phd Viét Nam. Tai dia chi <http://chinhphu.vn/portal/
page/portal/English/strategies/strategiesdetails?categoryld=30&articleld=10051267>

13 Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP ngay 14 thang 2 ndm 2015

4 Nghi dinh s6 30/2015/ND-CP ngay 17 thang 3 ndm 2015.

15 Eurostat COMEXT, 10 thang 4 nam 2014.
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CAC VAN DPE LIEN NGANH

CHUONG 1 QUAN TRI DOANH NGHIEP

Quan tri doanh nghiép la khudn khé quy dinh céc théng 18 va quy trinh ndi bé cla doanh nghiép nham phuc
vy Igi ich clia cac bén cé lién quan ca cong va tu. Tai cac quoc gia dang phat trién, viéc trién khai hiéu qud cac hé
théng quan tri doanh nghiép ti trudc dén nay ludn la mot thach thic Ién. Tuy nhién, viéc xdy dung duge mot hé
thédng nhu vay lai déng vai tro hét siic quan trong doi véi sy tang trudng clia doanh nghiép, gidp doanh nghiép
nang cao lgi thé canh tranh va héi nhap thanh cdng vao nén kinh té toan cau.

Theo T6 chiic Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD)', chét lugng clia cdng tac quan tri doanh nghiép trong nudc anh
hudng rat 16n dén kha nang quéc gia dé co thé dat ducc nang sudt lao dong bén viing that su, tdng trudng va kha
nang thanh céng trong viéc dat dugc cac muc tiéu phét trién dai han. Nhiing thach thic trong giai doan chuyén déi
vé kinh t€ - chinh tri tao ra nhiing thay d&i manh mé, lam nay sinh nhiing khé khan déi véi nén kinh té dang téng
trudng. Quan trj doanh nghiép thiét lap cac hé théng nham nang cao tinh minh bach va trach nhiém giai trinh, déng
vai tro hét stic quan trong trong viéc hd trg manh mé nhing thay déi trong mai trudng kinh doanh.

B4o c4o Thé diém Quan tri Cong ty tai Viet Nam? cho thdy cdng tac quan trj doanh nghiép tai Viét Nam con nhiéu
diém can hoan thién, véi muc diém sé quan tri doanh nghiép binh quan chung clia 100 cong ty niém yét tai Viét
Nam 13 42,5% so vdi tiéu chudn thuc tién quan tri doanh nghiép t6t [ 65% - 74%. Thé diém xét dén cac tiéu chi
gom: hiéu qua hoat déng quan tri doanh nghiép téng thé, quyén clia cd déng, déi xr binh dang véi cd déng, vai
trd clia cac bén ¢ quyén Igi lién quan, minh bach va cong bé thong tin, trach nhiém clia Hoi déng Quan tri/ Ban
ki€m soat. Diém s8 cho tét ca cac tiéu chi nay déu & dudi mic 60%.

Tém lai, Bao céo Thé diém Quan tri Cong ty tai Viét Nam da két luan: cong tac quan tri doanh nghiép tai Viet Nam
chua thyc sy tra thanh trong tam trong qua trinh dua ra quyét dinh clia doanh nghiép. Viéc cac co quan quan ly
ban hanh mét khung thé ché chi tiét hon va manh mé hon vé quan tri doanh nghiép sé hd trg qué trinh chuyén
déi hudng dén viéc tao ra mét van héa quan tri doanh nghiép véi mic dé tuan thi cao hon, dong vai trd nhu mat
tiéu chuén trong hoat déng kinh doanh.

Khung phéap ly vé quan tri doanh nghiép tai Viét Nam
Cac luat va quy dinh chinh vé quan tri doanh nghiép tai Viét Nam bao gom:
> Ludt Doanh nghiép s6 68/2014/QH13 dugc Quoc Hoi thong qua ngay 26 thang 11 ndm 2014.

> Thong tu s 121/2012/TT-BTC do B Tai chinh ban hanh ngay 26 thang 7 nam 2012 quy dinh vé quén trj cong
ty ap dung cho cac cong ty dai chung (Sau day goi la “Thong tu 1217).

Luat Doanh nghiép stia d8i dugc Qudc hoi nudc CHXHCN Viet Nam thong qua ngay 26 thang 11 nam 2014, ¢6
hiéu lyc tr ngay 1 thang 7 ndm 2015, dua vao nhimg diém tién bd hudng dén viéc nang cao cong tac quan tri
doanh nghiép tai Viét Nam. Luat Doanh nghiép dugc ap dung cho tét cd doanh nghiép tai Viét Nam.

Mac du da ¢ nhiing thay déi tich cuc trong lut va quy dinh, nhung thuc té lai ndy sinh mét s thach thic mdi, gay kho
khan trong viéc thuc hién. Vao ngay 19 thang 10 nam 2015, Chinh phti thdng qua Nghi dinh 95/2015/ND-CP nham thuc
thi Luat Doanh nghiép. Tuy nhién, nghi dinh nay lai khéng di sdu vao cac van dé vé quan tri doanh nghiép tai Viét Nam.

Phan nay nham néu bat nhirng thach thic dang ton tai trong cong tac quan tri doanh nghiép tai Viét Nam va dua
ra cac kién nghi téi Chinh pht nhdm giai quyét nhirng thach thic nay, véi muc tiéu hudng dén cai thién cong tac
quan tri doanh nghiép & céc doanh nghiép tai Viét Nam.

T Ban tom tét chinh sach clia OECD s6 23, Quan tri cong ty tai cac nén kinh té dang phat trién trong qua trinh chuyén déi va c6 thi trudng mai ndi, OECD,
2003. Tai dia chi <http://willembuiter.com/oecd.pdf>

2 Bao cdo Thé diém Quan tri Cong ty 2012, T8 chuc Tai chinh Quéc té - Viét Nam, 2012. Tai dia chi <http//www.ifcorg/wps/wcm/
connect/4e9e9c804ddfdfd39ab2ba’7addd66321/Scorecard+2012+-+Eng.pdf?MOD=AJPERES>

3 Ibid.
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I. NGHIA VU CUA CAC THANH VIEN HOI PONG QUAN TRI VA HIEU
LUC THUC THI

M6 ta van dé

Theo Luat Doanh nghiép, cac thanh vién héi dong quan tri co trach nhiém thuc hién cac quyén va nghia vy trén
tinh than thién chi va chuyén nghiép. Ngoai ra, cac thanh vién héi ddng quan tri cling ¢é tradch nhiém thuc hién
c&c nhiém vy clia minh mot cach trung thuc, cdn trong vi quyén lgi t6i cao clia doanh nghiép.

Luat Doanh nghiép cling quy dinh cac thanh vién Hoi déng quan tri cé nghia vy trung thanh véi Igi ich clia doanh
nghiép va khong dugc phép st dung thong tin, cong nghé, cac co hodi kinh doanh, tai san cia doanh nghiép hodc
lgi dung chirc vy ctia minh dé tu lgi cd nhan hay dé phuc vu lgi ich clia t6 chiic hodc ca nhan khac. Tuy nhién, Luat
Doanh nghiép, diéu lé mau va cac quy dinh vé quan tri doanh nghiép lai khdng néu ré khai niém vé nghia vu trung
thanh clia cac thanh vién héi dong quan tri déi vai doanh nghiép.

Méac du Luat Doanh nghiép cé quy dinh vé cac hanh vi quan trong ma cac thanh vién hoi déng quan tri dugc
phép thuc hién, Luat nay van chua dua ra dugc mét hudng dan toan dién vé cach thic cac thanh vién Hoi dong
quén tri nén xU Iy nhu thé nao hodc cac budc cu thé can thuc hién dé thuc hién vai tro, chiic ndng clia céc thanh
vién Hoi dong quan tri. Cac khai niém nhu thién chi, chuyén nghiép, trung thuc, can trong, trung thanh va hanh
dong vi quyén lgi t6i cao clia doanh nghiép déu la nhimng thudc do c6 thé mang tinh ch quan. Nhin & goc do
thuc tién, Luat Doanh nghiép hién hanh chua dua ra dugc hudng dan day d vé nhirng yéu cau clia Luat doi vai
cac thanh vién Hoi déng quan tri.

Viéc bat budc thuc hién cac nghia vu clia thanh vién Hoi dong quan tri tai cdc doanh nghiép khéng phai la doanh
nghiép niém yét theo Luat Doanh nghiép la rat khé thuc hién do khéng cd mot co quan quan ly hodc mét co quan
gidm sat thuc thi nao ¢ thdm quyén déi véi cac doanh nghiép khong phéi la doanh nghiép niém yét. Pham vi
cdng viéc clia cac SG Ké hoach va Dau tu tai cac tinh thudng gidi han & viéc cdp chiing nhan déng ky va gidy phép
cho cac doanh nghiép va it khi tham gia vao viéc thuc thi cac van dé vé quan trj doanh nghiép.

Mac du gan day da c6 sdn nhiéu co s& dir liéu truc tuyén va nhiéu nguén tim kiém doanh nghiép trong nudc, cac
ngudn nay thudng cung cap thong tin kha han ché, dac biét la vé cac doanh nghiép thudc s& hitu nudc ngoai,
gay can trg dén quy trinh thuc thi do thiéu tinh minh bach.

Cac co quan, t6 chic nha nudc nhu cac S Ké hoach va Dau tu, Uy ban Chiing khodn Nha nudc (d6i véi cac doanh
nghiép niém yét) va Ngan hang Nha nudc Viét Nam (d6i véi cac té chie tin dung) gdp phai cac van dé vé nang luc
va thiéu nhan sy, dan dén nhiéu khoé khan trong cong tac thuc thi do phai tap trung nd luc vao cac linh vuc khac
nhu tuan tht quy dinh phap luat va viéc dang ky kinh doanh.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Khi nén kinh té Viét Nam tang trudng, quan tri doanh nghiép tai Viét Nam sé tré nén ngay cang quan trong trong
viéc tao ra cac doanh nghiép phét trién manh mé va thic ddy su quan tdm clia cac nha dau tu nudc ngoai vao cac
doanh nghiép trong nudc. Cac t6 chic xay dung dugc nhimg quy trinh quan tri doanh nghiép vimg chéc thudng
dugc xem nhu la nhimg khoan dau tu cé rti ro thap hon va do do, cé co hdi nhan dugc nhiing khoan dau tu lén
hon tU cdc nha dau tu nudc ngoai va/hodc cé gia ban cao hon. Khi cang nhiéu thong 1é t6t vé quan trj doanh
nghiép dugc ap dung tai Viét Nam, chat lugng té chiic sé dugc cai thién va minh ching cho lap luan rang quan
tri doanh nghiép t6t ddng nghia vdi viéc kinh doanh tot.

Kién nghi

» Uy ban Chiing khoan Nha nudc, cac s& giao dich chiing khoan va cac hiép hdi doanh nghiép chinh & Viét Nam
can hgp tac v6i nhau dé xay dung mot Bé Quy tac tng xU, trong dé dua ra céc théng 1€ t6t nhat nham hudng
dan cac thanh vién hoi déng quan tri thuc hién cac nghia vu ctia minh, khéng chi ding lai & viec tuan th theo
phép ludt ma con dong vai trd nhu la hinh mau vé cdng dan xa hoi tich cuc.
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> Thanh Iap mdt co quan quan ly chuyén biét (mdt ban trong moét ¢ quan chinh phi dugc thanh lap cho muc
dich nay, tap trung vao ca doanh nghiép niém yét va khong niém yét). Ching téi clng kién nghi cac co quan
chic ndng can ho trg cong déng doanh nghiép xay dung mét hoc vién tai Viét Nam danh cho cac thanh vién
héi déng quan tri clia cac doanh nghiép. Hoc vién nay sé day manh céng tac quan tri doanh nghiép theo cac
thong 16 tét nhét, hé tro cdc khda dao tao vé quan tri doanh nghiép va sé dugc dan dat bai cong déng doanh
nghiép. Viéc thanh lap mot khung thé ché théng nhét vé quan tri doanh nghiép, vi du nhu Cac Nguyén tic
Quan tri Doanh nghiép ctia OECD va Cdm nang Quan tri Doanh nghiép tai Viét Nam cla T6 chic Tai chinh
Quéc té (IFC), trong dé dua ra hudng dan vé cac thong lé tét nhat cho tat ca cac doanh nghiép, sé hd trg trong
viéc huéng t6i viec ap dung cac thong lé tot vé quan tri doanh nghiép trong thuc tién tai cac doanh nghiép
Viét Nam.

> Nang cao pham vi va vai trd clia cac Gy ban kiém toan doc lap;

v

Xay dung céc théng 1€ kiém toan ndi béd va hé théng kiém sodt ndi bd vimg chac;

v

Xay dung cac thong 1é dé cr va bé nhiém dung cac thanh vién Hoi déng quan tri c6 kinh nghiém va c6 nang

luc pht hop;

> Thuc hién bao c4o tai chinh va phi tai chinh dat chét lugng cao, hudng dén viéc dp dung cac Chudn muc Béo
cdo Tai chinh Qudc té (IFRS) va cac thong 1é tot nhat trén thé gidi; va

> Xay dyng van hda minh bach va trdch nhiém gidi trinh.

1. BAO VE LOI iCH C6 PONG

M6 ta van dé

Céc ¢ dodng tai cac doanh nghiép Viét Nam hiém khi dua céc thanh vién hoi déng quén tri hodc téng gidm déc/
giam déc doanh nghiép ra toa vi ly do khéng thuc hién nghia vu. Dac biét, cac ¢d dong thiéu sé hiém khi dua
doanh nghiép ra toa vi hanh vi chén ép. Co rat nhiéu ly do giai thich diéu nay, mot trong s6 doé la ly do van héa.
Nguai Viet Nam néi chung thudng mong mudn dan xép cac van dé trén ca s& dong thuan gitta cac bén trudc
khi dua ra cong luan. Tuy nhién, mét trong nhing ly do chinh la theo quy dinh clia phap luat, cd déng khéng co
vi thé dé bat budc cac thanh vién Hoi déng quan tri phai chiu trach nhiém vé viéc khong thuc hién nghia vu clia
minh. C6 vé nhu chi méi doanh nghiép mdi cé thé budc cac thanh vién Hoi dong quan tri phai chiu trach nhiém
d6i vai viec khong thuc hién nghia vy clia minh. Vi vay, viec mét ¢ dong thiéu sé khiéu kién hanh dong néu trén
clia thanh vién héi dong quan tri 1a mét viec hét stic khé khan néu khdng co dugc su nhét trf clia cac cd déng da
s6 khac cung hanh déng théng qua nghi quyét dai hoi déng cé déng.

Chung t6i nhan thay rang Luat Doanh nghiép c6 nhiéu diéu khodn dugc dua ra nhdam bdo vé cac cd dong. Vi du:

> b déng s hiu ttr 10% s6 von diéu 1é trd 1én cd thé yéu cau toa an hly bd nghi quyét clia dai hoi ¢ dong néu
nghi quyét do khong thuc hién diing hodc khdng phhgp véi quy dinh ctia phép ludt hodc diéu 1é doanh nghiép.

> can bdlanh dao ctia doanh nghiép thuc hién mot giao dich vdi bén lién quan ma khdng dugc phé duyét trudc
phai chju trach nhiém doi véi tén thét gay ra va phai hoan tra cho doanh nghiép bét ky khoén Igi nhuan nao
dat duoc.

> t6ng gidm déc/giam déc cd hanh vi trai phap luat hodc khong tuan thu theo cac diéu khoan trong diéu lé
doanh nghiép hoac cac diéu kién ctia hgp déng lao déng cé thé phai chiu trach nhiém truéc doanh nghiép
déi vai bat ky tén that nao phét sinh.

Tuy nhién, ngébn ngl trong cac quy dinh luat nay khéng ré rang dé tao vi thé cho cac c6 déng ding ra kién doanh

nghiép hodc cac cac b lanh dao vi ly do khong thuc hién nghia vu hodc khéng tuan tha phap luat. C6 vé nhu

doanh nghiép phai thay mat cac c& dong khi dua ra cac bién phap déi véi can bd 1anh dao vi pham.

Luat Doanh nghiép khéng dua ra bat ky diéu khoan tryc ti€p nao dé cap dén van dé chén ép cac cd dong hodc
hanh dong gay tén hai bat cong dén cac ¢ dong. Rat nhiéu hanh dong co thé dugc quy la hanh déng chén ép nhu:

> chuyén nhugng phén Ién tai sén cda doanh nghiép cho mét doanh nghiép khac dé phuc vu muc dich do ¢
dong da s6 dé xuat.

22 | SACHTRANG 2016 | CAC VAN DE THUGONG MAI/ DAU TU & KIEN NGHI




CHUONG 1 QUAN TRI DOANH NGHIEP

> khong cong b6 8 tic nham ngan khong cho cd dong nhan dugc bét ky Igi ich nao tir doanh nghiép.

> cung cdp thong tin khéng day du cho céc ¢d dong vé céc giao dich.

> phat hanh thém c8 phiéu v&i muc dich chinh la 1am gidm quyén bd phiéu clia cd dong thiéu sé.

> cho phép ap dung nhiéu muc gia dang ky mua cd phan cho c6 déng da 6.

Nhiéu hanh vi néu trén dugc quy dinh va xt ly trong Luat Doanh nghiép ctia nhiéu quéc gia nhung chua dugc ap
dung tai Viét Nam. Tat nhién, néu cac hanh vi néu trén dugc quy dinh la trdi phép lut thi sé can phai cb cac bién
phép khac phuc day du dé bdo vé quyén lgi clia céc ¢ dong thiéu s6. Nhimng bién phap nay c6 thé bao gom viéc
yéu cau cd déng da s6 mua lai toan bd cd phan clia cd déng thiéu sd theo muc gia dugc &n dinh béi mot chuyén
gia doc 1ap theo phén quyét clia tda an va viéc xem xét mat loat cac yéu td bao gém ca s6 tién phai tra dé dat
dugc quyén kiém soat tai doanh nghiép. Toa an c6 thé dua ra cac yéu cau phai thuc hién mot sé hanh dong cu
thé (chdng han nhu béac bd mét hoat dong huy déng vén hodc mét giao dich).

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Céc thanh vién Hoi dong quan tri va lanh dao diéu hanh clia doanh nghiép cé thé sé hanh dong vi lai ich clia ¢&
déng va thuc hién cac nghia vu ctia minh t6t hon néu ho biét rdng cac cd déng co nhiing vi thé nhat dinh budc
ho phai cé trach nhiém gidi trinh. Néu cac cd déng dugc trao nhiéu co hoi hon dé thuc hién hanh déng can thiép
vé mat phap ly thi chudn muc déi véi cac thanh vién Hoi ddng quan tri cling can dudc cai thién dé cac cd dong
khong cé dugc co hoi thuc thi quyén clia minh déi véi cac thanh vién hoi déng quan tri khong hanh déng vi lgi
ich clia 6 déng va doanh nghiép.

Can ap dung cac quy dinh mdi vé bdo vé quyén Igi c8 dong thiéu s6 nhdm phat hién ra cac trudng hop cé cac
hanh vi chén ép hoadc gay tén hai bat cong cho mét hay nhiéu cd déng. Nhiéu qudc gia da quy dinh mét loat cac
bién phap khéc phuc nham bao vé cac cd déng thiéu sé néu c6 hanh déng chén ép xay ra. Viet Nam nén tham
khéo cac bién phéap nay nham bao vé tét hon céc cd dong thiéu sb.

Kién nghi

> Chinh phti can ban hanh nghj dinh vé quan tri doanh nghiép trong dé dua ra cac quy dinh nham bao vé cac
c6 doéng thiéu s nhiéu hon thong qua viéc cho phép cac cd dong quyén dugc khiéu kién thanh vién Hoi dong
quan tri néu khong thuc hién ding nghia vu clia minh.

> Chinh pht clng can xem xét &p dung cac bién phap bao vé cac cd dong thiéu s khoi cac hanh vi chén ép do céac
quy dinh phap luat hién hanh khong béo vé dugc cac ¢ dong thiéu sé néu «d déng da s6 ¢ hanh dong chen ép.

I1l. CHAO MUA CONG KHAI

M6 ta van dé

Luat Chiing khoan va Nghi dinh s6 58 da dugc ban hanh lién quan dén viéc ap dung quy dinh bt budc thuc hién
chao mua cong khai ddi véi cac doanh nghiép dai ching cé tir 100 ¢6 dong tré 1én. Vé co ban, theo quy dinh nay,
mét nha dau tu mudn mua ti 25% t8ng s cd phiéu dang luu hanh trd 1én cla mét doanh nghiép dai ching phai
thuc hién chao mua cong khai. Tuy nhién, chi cé mét sé it cac cudc chao mua cong khai dugc thuc hién tai Viét
Nam. Cac quy dinh lién quan dén viéc chao mua cong khai van con méap ma; cac diéu khoan vé bao vé quyén lai
clia 6 déng thidu s6 tham chi con map ma hon. Nhing diém ma hé nay trong cac quy dinh phap lut lam mo
nhat khung quan tri doanh nghiép dugc thiét lap dé bao vé c& déng. Dudi day la céc van dé chinh vé quan tri
doanh nghiép trong chao mua cong khai ma chiing téi da xac dinh dugc; déng thdi, ching téi cing dua ra mét
s6 kién nghi nham giai quyét cac van dé nay.

Luat ching khodan quy dinh nhiéu ngoai l& d8i véi yéu cau phai thyc hién chao mua cong khai bat budc. Cu thé:

> Néu viéc chao mua la mot phan trong ké hoach phat hanh ¢6 phiéu da dugc dai héi dong cd déng théong qua
(vi du chao ban cd phiéu riéng 1€ hodc chao ban ching khoan ra cédng ching).
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> Néu viéc chuyén nhugng 6 phan cho nha dau tu dugc dai hdi dong cd déng phé duyét.
> Néu viéc chuyén nhugng cd phan cho nha dau tu dugc toa én thdng qua.
> Néu viéc chuyén nhugng cd phan gilta cdc doanh nghiép trong cting mét tap doan.

Luat khéng quy dinh chi tiét vé cach thuc hién cac diém ngoai 1& nay. Vi dy, néu mét nha dau tu mua 50% cd phan
tU ¢6 dong clia mét doanh nghiép dai chung va néu viéc chuyén nhugng nay dugc dai hoi déng c§ dong thong
qua, dau 1a ngudng bd phiéu dé théong qua viéc chuyén nhuong? Liéu ngudi chuyén nhuong co thé thuc hién
dugc giao dich nay hay khéng hay can phai cd6 mét nghi quyét duge mot ty 1é da sé nhat dinh bao gém cac ¢
déng con lai khong lién quan théng qua? Do nhiing diém chi tiét néu trén khong duac quy dinh trong luat nén
rat kho cho nha dau tu tan dung dugc cac diém ngoai 1é khéng phai thuc hién chao mua céng khai.

Trong trudng hop chao mua cong khai, hoi déng quan tri phai cong bé v kién clia doanh nghiép vé viéc chap
thuan hodc tir chéi viéc chao mua lén Uy ban Chiing khoan Nha nudc. Néu mét thanh vién nao trong hoi dong
quan tri dua ra y kién khac véi y kién ctia da s6 thanh vién hoi déng quan tri, thanh vién dé clng phai cong bé y
kién clia minh. Hoi déng qudn tri clia cdc doanh nghiép tai Viét Nam bi gidi han viéc phat hanh thém ¢ phiéu
cho nha dau tu trir khi phuong an phat hanh dugc dai hdi déng ¢ dong phé duyét. Vi vay, rat khé dé héi déng
quan trj co thé xay dung dugc mot chién luge phong vé nhdm tranh khoi kha nang doanh nghiép bi thau tom.

Theo Nghj dinh 58, mét nha dau tu sau khi cdng bé chao mua cdng khai chi ¢é thé rdt lai dé nghi chao mua trong
nam truong hop da dugc quy dinh, trong dé bao gém trudng hgp: doanh nghiép muc tiéu tdng hodc giam vén
c6 phan hodc s6 luong ¢b phiéu dang ky ban khéng dd s6 lugng chao mua cong khai. Ngoai nam trudng hop
dugc mo t4, duong nhu quy dinh khéng cho phép quyén rdt lai dé nghi chao mua, vi du nhu trong truong hop
nha déu tu khéng thé huy déng dugc nguodn tai chinh dé thuc hién chao mua cong khai. Diéu nay khién hinh thic
mua lai va sép nhap doanh nghiép bang nguodn tai chinh di vay hau nhu khéng thé thuc hién dugc tai Viet Nam..

Nghi dinh 58 cing quy dinh réng néu moét nha dau tu mua lai tir 80% trd 1én s6 cd phiéu dang luu hanh cla mot
doanh nghiép dai chiing, nha dau tu nay phai mua tiép tit ca cac c& phiéu con lai clia doanh nghiép. Tuy nhién,
chua c6 quy trinh nao dugc thiét lap dé loai bo cac ¢ dong hién hitu va ciing khéng co quy trinh nao dam bao
rang tat ca cd déng con lai sé ban ¢ phan ctia minh cho nha dau tu. Vi dy, mét quy trinh theo 1énh clia toa an cho
phép toa an ¢ tham quyén chdp thuan cho nha dau tu mua lai tat ca b phan thiéu s6 & muc gia dugc toa an an
hodc mot bén chuyén gia déc 1ap an dinh.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi vai Viét Nam

Mot quy trinh mua lai va chao mua cong khai dugc quy dinh rd rang sé mang lai sy chdc chdn cho cac nha dau tu mudn
ma& rong hoat dong kinh doanh tai Viét Nam va gilip xay dung nén kinh té Viét Nam. Diéu nay clng gilp dua ra mét
quy trinh cong béng cho cac c6 dong dé ra quyét dinh vé viec cd cho phép mét nha dau tu mua lai phén 6n & phén
trong doanh nghiép hay khong va dam bao réng cac ¢ dong dugce bl dép hop ly. Dac biét, can phéi cé mét ca ché cho
phép nha dau tu loai bd céc cd dong hién hitu khi ho mua lai toan bd ¢d phéan clia doanh nghiép.

Kién nghi
> Céc quy dinh vé chao mua cong khai can phai dugc cai thién; nhiéu diém map md can dugc quy dinh 16 trong

luat. Sé hiru ich hon néu xac dinh cach thiic cac trudng hop ngoai trls déi vai viec thuc hién chao mua cong
khai dugc thuc hién trong thuc té nhu thé nao.

> Chinh pht can khuyén khich hinh thiic mua lai va sdp nhap doanh nghiép bang nguén tai chinh di vay trong
viéc chao mua cong khai thong qua viéc cho nha dau tu co héi rdt lai dé nghi chao mua néu nha dau tu khéng
dap Ung dugc yéu cau clia bén cho vay trong viéc tai trg cho giao dich mua lai.

> Céac quy dinh lién quan dén viéc nha dau tu mua tlr 80% tré 1én ¢ phan clia doanh nghiép dai ching cén dugc
hoan thién; can thiét 1ap mot quy trinh nham dam béo rang cac ¢ dong thiéu s6 hién hitu ¢ thé rat khoi
doanh nghiép muc tiéu va ban lai cd phan cho nha dau tu mot cach cong béng.

LOI CAM ON

Tiéu ban Phap luat thudc EuroCham va dic biét déi vdi chuong nay:
Minh Ducong, Luat su thanh vién, Cong Ty Luat TNHH Asia Counsel Viét Nam
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Nguén cung nang lugng va dién én dinh v&i muc gid phi hop la mot tru cot trong nd luc phét trién va tang
trudng kinh t& bén vimng clia Viét Nam. Vé khia canh nay, chiing téi xin chdc miing Chinh pht Viét Nam da dam
bdo dugc du nguén cung dién trong ndm 2015 mac du day la ndm kho han ky luc tai mién Nam va xudt hién
nhing dgt ndng néng kéo dai vao mua hé tai mién Bac.

Tuy nhién, cac thanh vién ctia EuroCham hién dang quan ngai vé trién vong nguén cung dién trong nudc trong
boi canh Viét Nam dang dan trd thanh quéc gia nhap khdu nang lugng rong vi theo udc tinh dén nam 2020,
khodng 31%' ngudén nang lugng clia Viét Nam sé dugc nhap khdu do nhu cau tang, dac biét la nhu cau st dung
dién.

Biéu d6 5: Su phat trién nganh niang lugng - Quy hoach dién VI stia dai

o Mg khiu;
Nang lugng h“"harf 1,3% .

Nang lugng hlhap khsu; til tao®; 10,2% |
NS itgo;6 5%
T 1%
D f Khi;
! 17,1%
: Mhatt di

Nhigt dign
than; 28.5%

Cong suat

lap dat

« Bao gém ditn dy trif bi thisy dign
++ Bao gém dign du trir tir thiy dign

Nguén: GDE (2015)

Trong vai nam vifa qua, nhu cau nang lugng tang trudng & muc 15% maoi nam.? Nam 2014 nhu cau tiép tuc tang
trén 10%/nam.* Bé dap Ung téc dd gia tang nhu cau strdung, Viét Nam van uu tién phat dién t& nhirng nguén luc
chiphithdp nhu nha may nhiét dién chay than va thay dién. Tuy nhién, cdng tac quy hoach, xdy dung va van hanh
cé4c cong tinh nay phai mat khodng mot thap ky trong khi Viet Nam 1a quéc gia cé tiém nang [én cé thé phat trién
va st dung ndng lugng téi tao vao muc dich phat dién.

Trong n6i dung nay clia Sach Tréng, EuroCham sé dua ra nhing kién nghi cu thé dé c6 thé trién khai d4p dung thuc
té cac chinh sach lién quan dén nang lugng cé vai tro thiét yéu déi véi viec dap ing nhu cdu nang lugng trong

"Phat biéu khai mac', Thi trudng Bé Cong thuong Hoang Quéc Viugng tai Chuong trinh hé tro clia Lién minh chdu Au cho phdt trién néing luong bén viing tai
Vigt Nam, 15/04/15. Tham khao tai <http://eeas.europa.eu/delegations/vietnam/documents/press_corner/2015/20150415_energy_seminar_en.pdf>
Frick, A, “Cac dac diém thiét ké dé xay dung chinh sach nang lugng gi6 hiéu qua cho Viet Nam’, tai mot Hoi thao Chuyén gia do Dai st quan Buc
tai Viét Nam t6 chuc, 14-15/05/15, Tham khdo tai <http://www.renewableenergy.org.vn/index.php?mact=Uploads,mb58be,getfile,1&mb58beupload_
id=412&mb58bereturnid=102&page=102>

N

gidi, 26/04/11. Tham khao tai <http//www.worldbank.org/en/news/press-release/2011/04/26/vietnam-hydro-project-help-meet-growing-energy-
demand-avoiding-1-million-tonnes-co2-emissions>

4 "Hoan quy hoach dién hat nhan do nhu cau st dung dién thdp hon du bao’, VietNamNet, 02/03/15. Tham khao tai <http://english.vietnamnet.vn/fms/
science-it/124198/nuclear-power-plans-delayed-as-electricity-demand-lower-than-predicted.html>
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tuong lai trong khi van cé thé duy tri khd nang tiép can nang lugng cho moi ngudi dan véi chi phi hap ly, giam
phat thai cac-bon, tac ddng moi truong va duy tri tang trudng bén ving cho Viét Nam trong muc tiéu dai han.
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I. PHAT TRIEN NANG LUONG TAI TAO

B6 nganh lién quan: B Cong thuong (BCT), BO Ké hoach va Bau tu (B6 KHDT), BO Tai chinh (BTC), Van phong
Chinh phu

M6 ta van dé

Viét Nam co tiém nang phat dién I6n ti ngudn ndng lugng téi tao nhung lai la quéc gia cé mdc dé ing dung
cbng nghé nay thap nhat trong khu vuc. Bén canh cung cép nguén nang lugng sach tir nhtng nguén tai nguyén
phong pht ctia Viét Nam, viéc phan quyén phét dién ti ngudn nang lugng téi tao cho cac dia phuong sé mang
lai nhimg tac déng co Igi cho dia phuong nhu tao viéc lam va phét trién ha tang tai khu vuc xay dung nha may. Tai
khu vuc Bong Nam A, nhiéu du 4n dau tu truc tiép nudc ngoai I6n dang chd duac trién khai trong khi Viét Nam,
quéc gia 6 tiém nang rat Ién, lai duge xem la diém dén déau tu thiu hdp dan trong linh vuc ndng luong tai tao.

Biéu d6 6: Quy hoach Phat trién Phat dién (MW)

Thuy dién va
[ | thu)’ydién I Nhietdiensidung [ Nhiétdién bién [ N&ng lugng téi tao Pién hat nhan
tich nang khi thién nhién than nhap khau
160.000
140.000 11.584

120.000
100.000
80.000
60.000
40.000
20.000
0

2015 2020 2025 2030

MW = Mé-ga-oat.
Nguén: Tha tuéng 2011. 7 Quy hoach Phét trién Dién Iuc Quéc gia VIl giai doan 2011-2020 va Téng cuc Nang lugng (2014b).

Nguén: Bdnh gid Cai cdch Nganh Dién cia Viét Nam, Ngan hang Phdt trién Chau A, 2015

Nh(ng rao can phét trién nang lugng téi tai tao Viét Nam:

> Hién nay chua cé "ludt nang lugng tai tao” dé quén ly cac hoat dong phat trién linh vuc nay. Bén canh do, ké
hoach cu thé cho viéc phat trién nang lugng tai tao cling chua dugc xay dung ngoai trir cac muc tiéu dugc dé
ra trong Quy hoach bién.?

> Céc chinh sach ho trg riéng trong céc linh vuc nang lugng gid, thay dién, sinh khéi va si dung chét thai gé
phdt dién da dugc ban hanh. Mdi day, chinh phd da ban hanh Thong tu 32/2015/TT-BCT ngay 8 thang 10 ndm
2015 quy dinh vé phét trién du &n va Hop dong mua ban dién mau dp dung cho cac dy én phét dién st dung
chét thai ran. Chung toi rdt mong dgi nhimng théng tu tuong tu cho cac du an dién sinh khéi dugc quy dinh

5 Quyét dinh 56 1208/QD-TTg ngay 21/07/2011, Phé duyét Quy hoach phét trién dién luc qudc gia giai doan 2011 - 2020 c6 xét dén ndm 2030.
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trong Quyét dinh 316 dé cac du &an dang chd trién khai o thé dugc trién khai thuc hién. Bén canh do, can ban
hanh thém van ban hudng dan thuc hién cac bién phap uu dai nhu uu dai thué. Hién nay cac cht dau tu du
an khong thé tan dung hét nhing quyén Igi ma cac bién phap uu dai thué danh cho cac nha dau tu do cac co
quan thué quan khéng cé hudng dan thuc hién nhiing bién phap nay.

> Trién khai 4p dung cac gidi phap nang lugng mat trdi nhu binh dun nudc ndng lugng mét trdi va tam pin mat
trgi gilip cac tda nha thuong mai va cac co s& cong nghiép tiét kiém hon 60% nang lugng tiéu thu.’” Tuy nhién,
do chi phi dau tu cao nén cho t6i nay cac cdng nghé nay chua dugc p dung rong rai.

> Co ché hd trg minh bach va manh mé nhu cac bién phap uu dai thué trong qua trinh mua hodc van hanh cac
gidi phdp ndng lugng mat trai cing sé mang lai nhiéu Igi ich to 16n cho linh vuc nay. M6t trong nhiing uu dai
vé thué dugc kién nghj la cho phép béi hoan toan bé chi phi ldp dat thiét bi nhiét va nang lugng mat trai khoi
lgi nhudn chiu thué trong nam 13p dat thiét bi phat dién.

> Chiphi dau tu ban dau hién dang dugc boi hoan thué bang cach khéu hao dan trong vong ddi tai san theo
muc Chinh pht quy dinh va tuy theo loai tai san (thiét bi nang lugng mat trdi thudng khdu hao trong 10 dén
20 nam). HO trg vé thué trong nam van hanh dau tién sé khuyén khich cac doanh nghiép st dung dién chuyén
sang st dung dién ty san xudt, gidm &p luc déi véi dién ludi va gilip can bang nhu cédu ndng lugng vdi lugng
cung dién nang hién co.

> Bién phap nay cling tang stc hap dan cua Viét Nam déi vaéi nganh san xuat va dich vy, déng thai loai bo mot
trong nhing rdi ro I6n nhat ma cac nha dau tu nudc ngoai quan ngai ® la dé tin cdy clia nguén cung nang
lugng trong tuong lai va khd ndng tang dang ké don gia dién ti nguén cung cap ludi dién.

> Hién tai, doanh nghiép phat dién khong thé ban dién tryc tiép cho doanh nghiép bao tiéu ma phai ban cho
doanh nghiép ban budn duy nhat la Tap doan Bién luc Viét Nam (EVN). Viéc cho phép va quan ly phan quyén
cung Ung nang lugng nhu cho phép doanh nghiép san xuét dién ban dién truc tiép cho doanh nghiép bao
tiéu® hodc y tudng thanh lap Cong ty Dich vu Nang lugng (ESCO) cling la nhimg gidi phap bd sung hé tro phat
trién nang lugng tai tao tai nhiing dia phuong can loai nang lugng nay nhat.

» Cac md hinh doanh nghiép ESCO ciing cé thé gilp tranh tao ra nhirng tac déng méi trudng (nhu s dung
nguon tai nguyén sinh khéi c6 sén tai dia phuong dé phat dién). Viéc ban hanh céc quy dinh bao vé cac doanh
nghiép ESCO trudc nhirng rti ro nhu rdi ro doanh nghiép bao tiéu khong thanh toan tién dién va quyén s hiiu
doi véi cac thiét bi ctia ESCO dugce I8p dat tai cac cong trinh clia ngudi dung cudi ciing ¢ thé thu hut thém
dugc vén dau tu vao cac mdé hinh nay. Chung téi khdng xem xét téi viéc hinh thanh nguén cung nang lugng
phi tap trung phi hgp do viéc thanh 1ap 5 t8ng cong ty dién luc khu vuc truc thudc co cdu ctia EVN theo Quyét
dinh s6 8266/QD-BTC ngay 10 thang 8 nam 2015,

DE khac phuc dugc nhimg han ché nay, ching toi da dua ra mot s kién nghj dugc trinh bay chi tiét trong nhimg
phan dudi day.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi vai Viét Nam

DPung trén quan diém phét trién kinh té - x& hoi va quan diém cla Viét Nam véi vi thé la mot quéc gia dang trong
quy dao chuyén dich t&r mot nudc dang phét trién sang mot nén kinh té cong nghiép hoa, su phat trién thinh
vugng va bén viing clia nganh nang lugng, khéng don thuén 1a hoat déng phat dién, sé mang lai nhiéu Igi ich
tolén.

Khi cé mét khung chinh sach ro rang, nganh dién gié clia Viét Nam sé thu hat dugc rat nhiéu vén dau tu tu nhan
tUr khu vuc nudc ngoai cing nhu trong nudc - thay vi khu vuc cdng phai bd vén dau tu. Song song véi do, khi
nang lyc va ky nang dugc tang cuong & tét ca cac cdp, nganh nang lugng tai tao trudc mét sé tao ra dugc hang

6 Nhutrén.

7 "SolarBK chinh thiic cong bé cam két “tiét kiém 60% nang lugng tir hé théng may nudc nong cong nghiép’, SolarBk, 19/10/13. Tham khao tai <http://
bitly/1igBpEc>

8 “Chi s6 nang Iuc canh tranh nganh san xudt ché tao toan cdu 2013’ Deloitte, 2012. Tham kho tai <http://www2.deloitte.com/us/en/pages/
manufacturing/articles/2013-global-manufacturing-competitiveness-index.html>

9 “Hop dong tiéu thu dién truc tiép ti nang lugng tai tao” Bdo Ddu tu, 16/06/14. Tham khdo tai < http://www.vir.com.vn/one-to-one-deal-touted-for-
renewables.html>
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CAC VAN DPE LIEN NGANH

trdm va sau do la hang nghin viéc lam. Giai doan dau sé la nhiing cong viéc lién quan dén hoat dong xay dung,
van hanh va bao tri. Nhung mét khi thi trudng da dugc thiét 1ap, budc tiép theo sé la tdng cudng nang Iuc san xuat
ché tao. D& hd trg qua trinh tao ra gia tri trong nudc, Iinh vuc doi hdi cong nghé cao nhu dién gid sé can phai cé
déi ngl nhan luc cé trinh dé.

Kién nghi
Dudi day la mot s6 nhimg kién nghi cu thé cd thé gilip tng dung mot cach toan dién nang lugng téi tao tai Viet Nam.
> Thay déi khung gid ban va hop déng mua ban dién déi vai dién gié va dién mat troi;

> Trién khai cé hiéu qua cac quy dinh cu thé vé tat ca cac ngudn nang lugng téi tao, di dau 1a ngudn nang lugng
sinh khai;

» Cung cép théng tin cho nha dau tu va ngudi tiéu dung vé gid ban 1@ dién tuong lai trong dai han dé tao kha
nang ludng trudc vé gia ca va thiét lap lai 16 trinh gia dién;

> Cung cap bao lanh nghia vu ctia EVN trong cac hop dong mua béan dién cho chd dau tu cac du an nang lugng
tai tao.

N&i dung chi tiét nhirng kién nghi nay nhu sau:
1. Thay d8i gia ban va hgp déng mua ban dién (PPA) déi véi dién gio6 va dién mat troi

Quyét dinh s 37/2011/QD-TTg ngay 29 thang 7 nam 2011 vé viéc ban hanh cac co ché ho trg phét trién cac du an
dién gio tai Viét Nam d& dugc ban hanh, nhung cho téi nay van chua thé trd thanh déng luc phét trién thi trudng
dién gi6. T8 chiic Hop tac Qudc té Buc (GIZ) da phdi hop vai BCT dé gidi quyét van dé nay va lan dau tién dua ra
ki€én nghi vé viéc stia d6i chinh séch nay vao nam 2010

Do do, chung toi ki€n nghj Chinh pha Viét Nam phé duyét va giao cho BCT trién khai nhing kién nghj clia GIZ néu
trong Quy hoach Biéu chinh Bién gié thang 6 nam 2014 bao gom:

> Tang giad mua dién gio lén téi thiéu 11,5 cent (G0 d€ hoan thanh muc tiéu 1000 MW)
> Stia d8i cau tric hgp déng PPA
2. Trién khai c6 hiéu qua cac quy dinh cu thé vé dién sinh khoi

Trong nhiing ndm gan day, Chinh phd Viét Nam da ban hanh nhiéu co ché hé trg linh vuc dién sinh khéi va du
an phat dién st dung chét thai duoc quy dinh tai cac quyét dinh do Thi tudng Nguyén Tan Ding ban hanh vao
nam ngoai, bao gém Quyét dinh s& 24/2014/QD-TTg ngay 24 thang 3 ndm 2014 (Quyét dinh 24) va Quyét dinh
s6 31/2014/QD-TTg ngay 5 thang 5 nam 2014 (Quyét dinh 31)"" Cac co ché hd trg bao gom cac bién phap khuyén
khich nham tang cudng dau tu vao hoat dong phat dién ti nhiing ngudn tai nguyén nay va day dugc xem la
budc khai dau tich cuc.

EuroCham hiéu rdng nhimg du an mdi trong nhiing linh vuc nay sé khong thé tiép tuc dugc trién khai néu khong
c6 Hop déng mua ban dién méu (SPPA) theo quy dinh tai Diéu 2.9, Quyét dinh 24 va Diéu 2.8, Quyét dinh 31 va
Diéu 11.2 clia cac Quyét dinh 24 va 31.

Dang tiéc, hién nay cac nha dau tu van phai déi mat véi van dé rui ro vé mdt phap ly trong béi cdnh SPPA van chua
duagc ban hanh. Ching téi cling hiéu rang cac du thdo hgp déng dugc dua ra trong Hoi thao tham van gitra GIZ va
BCT t8 chuic ngay 27 thang 5 nam 2015 tai Ha Noi cing sé khong dugc str dung trong thai gian nay. Do dé ching
t6i tran trong dé nghi BCT ban hanh mau SPPA vao thdi diém sém nhét cé thé theo quy dinh tai Biéu 16.1(c) clia
Quyét dinh 24 va Diéu 15.1(c) clia Quyét dinh 31. EuroCham rat han hanh dugc tham gia hd trg cong tac soan thao
du thdo SPPA nay va/hodc tiép xtc vai can bo phu trach clia BCT d€ thao luan vé van dé nay.

10 Cattelaens, P.“Nhan rong dién gid tai Vit Nam', GIZ, 30/06/15. Tham khado tai < https://www.giz.de/fachexpertise/downloads/peter-cattelaens-giz-IV-
windenergie.pdf>
1T Quyét dinh 56 31/2014/QD ~TTg ngay 5 thang 5 ndm 2014 ctia Tha tudng va Quyét dinh s6 24/ 2014/QD-TTg ngay 24 thang 3 nam 2014 clia Thi tudng
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Céc van ban luat bd sung khac cling da dugc théng gua trong ndm nay va Viét Nam cling da cé nhiing budc tién
déu dan trong viéc tién téi thi trudng dién canh tranh12 va day la hai yéu t6 gilp cling cd khudn khé phét trién
nang lugng tai tao nhung nhiing van dé ton tai hién nay doi véi Quyét dinh 8266/QD-BCT (ctia B& Cong thuong)
can phai dugc gidi quyét riéng trong nhimg ndi dung dudsi day.

Chung t6i khuyén khich Chinh phu Viet Nam tiép tuc xay dung nhimg van ban huéng dan chi tiét cho cac co quan
trién khai va cac nha dau tu cac du dn nang lugng téi tao. Viéc ban hanh nhirg hudng dan 6 rang lién quan dén
céc bién phap uu dai nhu uu dai dat, thué va hap déng mua béan dién la nhing yéu té b sung quan trong gilp
dam bao ngudn vén va su phat trién ctia nhiing du én nay.

1. THITRUONG BAN BUON PIEN CANH TRANH

M6 ta van dé

EuroCham danh giad cao quyét dinh phé duyét thiét ké chi tiét thj trudng ban budn dién canh tranh (CWM) trén co
s& Quyét dinh s6 8266/QD-BCT clia Bo Cong thuong. Tuy nhién, viéc quyét dinh van hanh thi trudng hoan chinh
vao ndm 2019 cho thay rdng CWM khong phéi la uu tién cép thiét hodc khdng ndm trong muc tiéu thu hat da
nguén vén dau tu can thiét tr khu vic tu nhan cho thi trudng nang luang tir nay dén thai diém do.

Bén canh do, Tap doan Bién luc Viét Nam (EVN) van la don vi mua doc quyén mac du khad ndng trd ng clia don vj
nay khong dugc dam bao. Cac hgp déng mua ban dién “truc tiép”, cong cu da gitip quéc gia nhu Mé-hi-céd tang
manh ty trong clia ndng lugng téi tao cla qudc gia trong mot thoi gian ngadn van chua dugc tinh téi. Cac ngudn
nang lugng tai tao khac cling dang phai déi mat vai van dé tuong tu va bi loai ra khoi CWM ma khong cé bat ky
Co sG hop ly nao.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Mot thanh t6 ca ban gitip thi trudng dién ma hoat déng day da la nhimg chii thé chinh trén thi trudng phai hoat
dong doc lap va mdéi quan hé gitta cac chli thé dugc diéu chinh trén co s& hop dong thuong mai minh bach. Day
la thanh t6 khong chi gidp thu hat lugng 16n vén dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) vao thi trudng nang luong cla
Viét Nam ma con gidp hoan thanh cac cam két WTO va FTA clia Viét Nam. Bay la yéu t6 sé gitp Viét Nam dugc
hudng lgi ti dién hinh thong 18 t6t nhat vé nén kinh té thi trudng hiéu qua trong dé dadm bao cadc muc tiéu phat
trién kinh té - xa hoi ducc ddm bao.

Do do, viéc ndilong quén ly clia nha nude déi vdi thi trudng dién ctia Viét Nam c6 thé gidp kich thich ting trudng
kinh té, tao nguén cung nang lugng bén ving va thu hdt dugc nhiéu nguén vén FDI vao Viét Nam. Cac muc tiéu
phét trién kinh té - xa hoi clia Viét Nam sé dugc thuc hién; gia dién sé dugc du béo va dinh gia & muc thdp hon
muc gid dién san xudt tir cac ngudn tai nguyén nhap khdu nhu than (vi nguén nang lugng tai tao la ngudn tai
nguyén trong nudc) va sé gép phan vao hinh thanh nén kinh té st dung tai nguyén hiéu qua va phat thai cac-bon
thap cing nhu dam bao su phat trién bén viing cla dat nudc.

Kién nghi

Vé&i viéc ban hanh Quyét dinh 8266/QD-BCT, EuroCham cling kién nghi BCT xem xét mét s6 van dé sau:

> Trién khai sém CWM vao nam 2017 dé ddy nhanh thu hat dau tu tu khu vuc tu nhan vao thi trudng nang luong

> Xem xét lai viéc khdng dua cdc du dn ndng lugng téi tao (ddc biét cadc du an dién mat trdi va dién gid) vao CWM.
Viéc dua nang lugng téi tao vao CWM co thé khuyén khich céc nha dau tu tu nhan dau tu vao thj trudng dién
gi6, khu vuc cho t6i nay phat trién thiéu hiéu qua va chi phi cao khién gia dién t&r nguén nang lugng nay rat dét.

> Nhanh chong xac dinh nhimng “yéu cau” ma don vi st dung dién I6n phai tuan thd khi tham gia vao CWM vai
vai tro la bén mua dién

12 Quyét dinh s6 63/2013/QD-TTg ngay 08 thang 11 nam 2013 ctia Thii tudng vé Lo trinh Thi trudng Dién
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> DéE dam bao thanh cong clia CWM, can thanh lap Co quan Quan ly Nang lugng doc lap ho trg Cuc Diéu tiét
bién lyc trd thanh mét co quan doc lap va khdng truc thudc B Cong thuong.
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IIl. PHAT TRIEN NANG LUQNG TAITAO

B6 nganh lién quan: B Cong thuong (BCT), BO Ké hoach va Bau tu (B6 KHDT), BS Tai chinh (BTC), Van phong
Chinh phu

Theo Quy hoach Dién VIl (2011-2030) (PDP7; Quyét dinh s6 1208/QD-TTg ngay 21 thang 7 nam 2011) va cac du thao
diéu chinh dugc luu hanh ctia Quy hoach Bién VII, Viét Nam du kién tang cong sudt phat dién 7 lan trong giai doan
2011-2030 trong d6 cé 75.000 MW cong suét lap ddt nha may dién chay than vao nam 2030. Con sé nay chiém 50%
téng cong sudt phat dién du bao clia giai doan nay. Quy hoach Bién VIl hién dang dugc stta d&i vi cac muc tiéu dé
ra khé co thé hoan thanh trong diéu kién nhu hién nay.

Biéu dé 7: Ty trong phat dién nam 2030 trong Téng so d6 VI diéu chinh

Co ciu nganh dién ndm 2025 Co cdu nganh dién ndm 2030
= di Nhap khdu: . .
Thuy dignnho+ o snHN: 52% u Thuy dién nhé + Dién HN: Nhap khiu:
Nang lugng 0% Mang lugng 1% .
tai tao: 4% - ti tao: 5% % Thuj dign:
e Thuy dién: . / 12%
Tuabin khi+ 17% Tuabin khi +
ddu DO: ddu DO:

19% 18%

Nguén: Chinh sdch Néng lugng cta Viet Nam, Bo Cong thuong, 2015

viet Nam dy kién nhap khdu mot ndia lugng than tiéu thu vao muc dich phét dién trong ndm 2030. Chinh phu
Viét Nam nhan thic dugc rang cadc nha may nhiét dién than dang va du kién xay dung sé khién cac chét 6 nhiém
khong khi nhu NOx, SO, va bui khong khi ciing nhu khi thai khi nha kinh khong thé bj tiéu hay trong hang thap
ky sau nam 2030.

Day khang chi la phuong an gay ra nguy ¢a 16n vé mét khi hau va suic khde cong dong ma con tao ra vong ludn
quan nhiing thach thdc ma Chinh phd Viet Nam va nén kinh té€ phai gidi quyét. Than, gia téc bién déi khi hau, sé
tiép tuc la ngudn nang lugng ch dao dén nam 2030.

Do d6, Tiéu ban Tang trudng Xanh ctia EuroCham manh mé khuyén nghi Chinh pht Viét Nam nén thay déi “quy
hoach phat trién dién dua trén gia téc bién déi khi hau” theo hudng dé ra nhiing muc tiéu tham vong hon vé
viéc st dung nang luong co hiéu qua va vé nang lugng téi tao ciing nhu ndi ldng quan ly mot cach phi hop thi
truong dién.

13 “Chinh sach Ning Iugng Viét Nam’, Bo Céng thuong, 08/15. Tham khao tai <Chinh sach Nang Iugng Viét Nam - T8ng cuc Nang Iugng, Bo Cong thuong,
https://eneken.ieej.orjp/data/6238.pdf>
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Trén co s& tham khao du thdo mdi nhat cia Quy hoach Bién diéu chinh, chiing t6i xin luu y rang ban quy hoach
nay chua xac dinh cu thé tén hoac dia phuong trién khai cac du &n nang lugng téi tao, du 1a dy an nha may dién
gié hay dién mat trgi, dién sinh khéi hay cdc nha may thiy dién nho. Biéu nay cho thay ré rang ngudn von, nha
dau tu, dia diém va gidy phép hoat dong clia cac du an nay chua dugc dam bao chic chan.

Cam két manh mé, cai cach thj trudng nang lugng va dau tu manh la nhimg yéu té thiét yéu gilp dap Ung nhu
cau dién trong tuong lai, duy tri kha ndng ti€p can nang lugng cho moi ngudi dan véi muc giad hgp Iy, tao nguén
cung dién 8n dinh dé€ dap Ung nhu cdu clia nén kinh t& dang tang trudng va tang |dp trung luu clng nhu gop
phan vao gidm hoac t6i thiéu gitr 6n dinh muic phét thai cdc-bon va tac ddng méi truong.

Trudc tinh hinh nay, Ngan hang Thé gidi da va dang soan thao mét ban Quy hoach Bién Thay thé cho Viét Nam
vdi ndi dung tuong déng vai nhing phan tich va kién nghi ma chiing téi trinh bay trong chuong nay.

LOI CAM ON

Tiéu ban Tang trudng Xanh thudc EuroCham.
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Nhan thiic dugc tdc dong ngay cang nghiém trong va méi de doa clia bién déi khi hau déi véi qua trinh hién dai
hod va ting trudng kinh t& cta Viét Nam, Chinh phi da xem viéc phat trién dé thi bén vimg la mét hang muc
chinh sach quan trong trong Chién lugc Quéc gia vé Bién di khi hau va Chién lugc Tang trudng Xanh nam 2012.
Mot trong nhitng muc tiéu quan trong clia Chién lugc Tang trudng Xanh va Ké hoach Hanh dong (2014) la thuc
day ké hoach t8ng thé phat trién dé thi xanh!

Céc chinh sach va ké hoach nay dang dugc phat trién trong béi cdnh dang can thém thong tin va hudng dan thi
hanh chinh sach phat trién cac thanh phé “sinh thai”. Tuy nhién, viéc trién khai chién lugc trén thuyc té dién ra cham
tré hodc khong trién khai dang gay trd ngai cho téc do phat trién dé thi nhanh chéng trén ca nuéce. Day dang
la mot van dé gay anh hudng t&i moi linh viuc nhu xtr Iy chat thai, phét trién véi phat thai cac-bon thap, st dung
ngudn luc hiéu qua, ha tang doé thi, nang lugng va cac bién phap s& dung nang lugng hiéu qua. Mac du nang
lugng va dién nang la nhimng van dé quan trong nhung hién van chua cé chién lugc ré rang vé cung cap nang
luong bén vimg ma khong gay anh hudng tdi stic khoé con ngudi va bién déi khi hau.

Mac du da co sdn cong nghé, tri thiic va sdn sang dau tu vao Iinh vuc cong nghé sach va tang trudng xanh, viéc
ap dung céac gidi phap kinh doanh trong van con han ché. Theo quan diém clia ching tdi, cac ca hoi trién khai va
kinh doanh trong thuc té cla linh vuc nay da khong dugc ndm bat do mét sé nguyén nhan:

Thiéu cac bién phap gian tié€p nham xay dung nganh ning lugng bén viing, chdng han nhu théng qua
viéc tang cuong st dung nang lugng hiéu qua

Céc cong trinh xanh: viéc xay dung chua tuan theo cac quy chudn cling nhu thuc hién cac quy dinh trong xay
dung. Néu dugc thyc thi ding, c6 nhiéu phan nganh va van dé tiép tuc dugc dé cap dudi day sé la déi tugng chinh
hodc ¢ lién quan téi khai niém “cong trinh xanh'. Do do, mét muc riéng trong chuong nay sé dugc danh dé dé
cap t6i ndi dung cac cong trinh xanh.

Tiét kiém nang lugng trong cac quy trinh cong nghiép: da phan cac nha tu ban cong nghiép déu mong mudn gia
nang lugng duy tri & muc thdp va dugc Chinh phti bdo ddm ngudn cung nang lugng. Do dé, ho khong cé nhiéu
dong luc khi dau tu vao cac bién phép st dung nang luong hiéu qua vén 1 tiéu chudn & cac quéc gia co gid nang
lugng cao hon.

Mot vi du dién hinh, nhimg quy dinh hién hanh yéu céu vé yéu cau thu héi nhiét thai déi véi nganh xi mang da
cho thdy khoadng céch gitia chinh sach va viéc thuc thi dp dung chinh sach?. Mac du da co quy dinh tét ca cdcnha
may san xudt xi mang phai lap ddt Hé théng Thu hoi Nhiét thai (WHR) tuy nhién mét khao sét gan day cta IFC cho
biét tinh tGi thai diém nay mdi chi c6 4 nha maéy c6 1&p dat hé thdng nay.?

Hé théng x{ ly nuéc thai & Viét Nam

Ty 1& that thoat nudc rat I6n & muic 37% nhu hién nay can giam xuéng con 15% va ly tudng nhét dugc thuc hién
trudc ndm 2025. Tuy nhién, du dat dugc muc tiéu dé ra, ty & that thoat nay van la rat cao dé cé thé dam bao ngudn
cung Ung nudc sach 6n dinh trong béi canh céc thach thitc vé bién déi khi hau dang gia tang.

V& Iinh vuc xtt ly nudce thai, cac ké hoach va viéc trién khai thuc hién xtr ly nudc thai theo moét quy mé 16n hon
hién khong da dé dap ing nhu cau hién tai, cac chuyén gia udc tinh rang chi cé 10% nudc thai ti cac hd gia dinh
dugc xUr ly.#

T "Vietnam National Green Growth Strategy", 2012. Tham khao tai <http://www.greengrowth-elearning.org/pdf/VietNam-GreenGrowth-Strategy.pdf>

2 Quyét dinh 56 14880D-TTg ngay 29/8/2011 clia Ph6 Thi tudng Hoang Trung Hai yéu cau tét ca cac du an xay dung nha may xi mang mai c6 cong sudt
16 nung tir 2,500 tan clanhke/ngay trd 1én phai ldp dat hé théng thu héi nhiét thai va cac nha méy xi mang dang van hanh khac phai ldp dat hé théng
nay trudc ndm 2015.
"Waste Heat Recovery for the Cement Sector: Market & Supplier Analysis', Cong ty Kiém todn va Tu vdn Tai chinh Quéc té (IFC), 06/14, tr68. Tham khao tai
. <http://www.ifc.org/wps/wcm/connect/a87be50044581e9889678dc66d9c728b/IFC+Waste+Heat+Recovery+Report.pdf?MOD=AJPERES>

Ibid,

3
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Cac bao cdo gan day cling chira rang cac nganh cong nghiép trén ca nudc tao ra hon 1 triéu mét khéi nudc thai
mbi ngay. 75% lugng nudc thai nay dugc thai ma chua qua xUr Iy vao ngudn nudc tai Vit Nam.> O cac nudc khéc,
cac cong ty nay sé khong dugc phép hoat dong.

Cong nghé moi truéng — Chat lugng khong khi

Kiém sodt chat lugng khong khi hién dang 1d mét nhu cau cap thiét trong béi canh Viét Nam [a mot trong 9 quéc
gia co bau khong khi & nhiém nhat trén thé gidi theo danh gid xép hang ctia Pai hoc Yale.b Bén canh do, lugng
phat thai khi nha kinh cling dang tang 1én nhanh chong va co kha nang sé tang gép 3 lan vao nam 2030 Cac
phuong tién giao théng, hoat ddng san xudt cong nghiép va xay dung dang thai ra cac chét gay 6 nhiém khéng
khi nhu sun-fu-ro, bui, di-6-xit, cac-bon 6-xit va nito di-6-xit. Do d6, Chinh pht Viét Nam can nhanh chong lam rd
c4c muc tiéu cy thé trong chinh sach kiém sodt chat luong khéng khi.

CONG TRINH BEN VUNG VA SU DUNG NANG LUGNG HIEU QUA

B& nganh lién quan: B Cong Thuong (BCT), BO Ké hoach va Bau tu (B6 KHDT), Bo Tai chinh (BTC), B Xay dung
(BXD)

M6 ta van dé

Céc toa nha van dang va sé la cac cong trinh tiéu thu nhiéu dién nang nhat. Su phat trién nhanh chéng clia nhimg
ngudi cé thu nhap trung binh va I8i séng cla ho (trong dé c6 théi quen st dung diéu hoa) chiém ty |é dang ké
trong muc tdng trudng tiéu thu ndng lugng & cac thanh phé 16n ctia Viet Nam. Do do, thiét ké tda nha mot cach
hop ly c6 thé gép phan han ché viéc ting dién nang tiéu thu trong 25 nam tiép theo clia vong ddi tda nha. Viéc
xdy dung cac cong trinh xanh tai Viét Nam hién van dang trong giai doan so khai véi khodng 40 cong trinh trong
nudéc dugc cdp gidy chimg nhan, trong dé phan I6n cac cong trinh nay thudc linh vuc codng nghiép. Do cac quy
dinh chua dugc thuc thi ddy dd nén cac hudng dan doanh nghiép qudc t€ dudng nhu la ddng luc thic ddy duy
nhéat & thai diém hién tai. Chinh vi khéng ¢ nhu cau gidm chi phi van hanh do gid nang lugng thap, nén vén dau
tu vao cac cong trinh xanh van con qua han ché dé co thé gidi quyét cac lo ngai vé mai trudng hién nay.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Sy phat trién manh mé cla thj trudng bat dong san gan day la co hoi tuyét vai dé cai thién viéc thiét ké cac cong
trinh trong tuong lai cing nhu han ché nhu cau nang lugng ngay cang tang cao. Quy chudn Ky thuat Qudc gia -
Cac cong trinh xdy dung si dung nang lugng cé hiéu qua (EEBC)8, do BO Xay dung (BXD) ban hanh vao nam 2013
la moét dong thai tich cuc. Tuy nhién, cong tac thuc hién quy dinh nay con gap nhiéu khé khan do hiéu luc thi
hanh chua cao. Néu tuan thi theo bd Quy chudn vé Cong trinh Xanh, cac tda nha van phong va nganh nha hang
- khach san sé c6 thé 4p dung muc phi dich vu cao hon va ndi bat trong cac thi trudng da bao hoa.

Kién nghi

Cac kién nghi clia chung t6i dugc xay dung dua trén bén hoat déng sau:

> Tap hudn cho kién tric su vé thiét ké cong trinh bén vimng;

> Léng ghép ndi dung bén vimng vao giai doan lén y tudng thiét ké cong trinh;

> Thyc hién chinh sach gid dién co6 thudng/phat; va

> Xay dung mo hinh trinh dién.

> "Over 1 min cum of industrial wastewater dumped every day in Vietnam', VietNamNet, 03/12/15. Available at <http://english.vietnamnetvn/fms/
environment/148243/over-1-min-cu-m-of-industrial-wastewater-dumped-everyday-in-vietnam.html>

6 "Ajr Quiality, Environmental Performance Index’, Yale University, 2014. Tham khdo tai <http://epi.yale.edu/epi/issue-ranking/air-quality>

7 "Reduction of Greenhouse Gas Emissions in Vietnam to improve lives of rural farmers", Vién Nghién ciu Chinh sdch Thuc phdm Qudéc té (IFPRI), 26/03/12.
Tham khao tai <http://www.ifpri.org/news-release/reduction-greenhouse-gas-emissions-vietnam-improve-lives-rural-farmers>

8 "MOU thuc day viéc strdung nang lugng hiéu qud"Vietnam News, 25/05/2013. Tham khao tai: <http://vietnamnews.vn/economy/239852/mou-aims-to-
boost-energy-efficiency.html> va Quy chudn Ky thuat Qudc gia - Cac cong trinh xay dung st dung nang lugng co hiéu qua, QCVN 09:2013/BXD, Tham
khdo tai: <http://www.vgbc.org.vn/index.php/resources/download/QCVN_09-2013_BXD%20-%20ENG.docx>.
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1. Gido duc

Can tang cudng gido duc va nhan thic dé cai thién nang luc hudng téi xay dung cong trinh xanh, déng thai két
hop thay déi cac thoi quen va hanh vi gay 1ang phi ngudn luc. Chau Au hién ding dau thé gidi trong Iinh vuic cong
trinh bén ving va tién ich cho con ngudi. Nhing tri thic nay ¢ thé dugc chia sé véi cac déi tac Viet Nam, thay
ddi cho phu hap véi diéu kién kinh doanh va méi trudng clia Viet Nam, déng thoi lan tda dén cong dong. Viec nay
cling bao gém xay dung cac thé ché lién quan trong linh vuc kién tric, dé thi, co khi va ki thuat dan dung; vi du
nhu Vién Kién tric Nhiét dsi thudc Bai hoc Kién tric Ha Noi, Vién Kién tric Quéc gia Viét Nam, Vién Quy hoach B6
thi va Nong thon Viét Nam, HOi Moi trudng Xay dung Viet Nam.

2. Thiét ké cdng trinh tich hgp

Cang lién quan mat thiét dén van dé gido duc, can phai nhan manh rang phuong phap thiét ké cong trinh hién
dang ap dung & Viét Nam da 161 thoi. Mot cong trinh khéng thé con dugc thiét ké mang tinh bén vimg sau khi
codng trinh dé da hoan thanh va dugc chinh quyén hodc chti dau tu nghiém thu. Do do, cac kién tric su, ky su va
cht dau tu nén phéi hop chat ché véi nhau ngay tir dau dé t6i uu héa thiét k€ & giai doan hinh thanh y tudng.
Nhing két qua ly tudng va kinh té nhat dat dugc khong phai do ldp dat cac loai may moc thiét bi hiéu qua ma nho
vao viéc khong can st dung cac may moc nay. Vi du, cac tda nha xa it nudc thai sé khong can xur ly nhiéu nudc
thai. Cac cong trinh tiéu thu it ndng lugng sé khong can nhiéu nang luong do co s bén ngoai cép, cho du dé la
nang lugng tai tao hay ndng lugng khac. Viéc téi uu hda cong trinh tich hgp sé gidp nhan déi hiéu qua tac déng
tich cuc dén tang trudng xanh va nén kinh té s dung hiéu qua nguodn Iuc.

3. Chinh sach hé trg gia dién

Gia dién thap hién nay dang la mét trd ngai trong viéc nang cao hiéu qua st dung nang lugng. Tap doan Bién luc
Viét Nam (EVN) c6 thé ap dung mét biéu gié dién cho céc toa nha thuong mai va dan sinh theo huéng dp dung gia
dién thap cho cac toa nha tiéu thu it ndng lugng va gid cao cho cac tda nha tiéu thu nhiéu nang lugng hon. Chinh
sach nay can dua trén céc tiéu chudn vé méi trudng khi hau, muc dich st dung clia tda nha, diém chét lugng va
s6 lugng ngudi trong toa nha. Chinh sach nay sé tao ra chuyén dong tr dudi Ién trén va theo quy mo 16n, theo dé
sé khién nhiéu ngudi quan tam hon dén viéc thiét ké cong trinh bén ving.

4. M6 hinh dién hinh

Quy chudn xay dung st dung nang lugng cé hiéu qua nén dugc uu tién p dung cho cac cdng trinh & tét ca cac
thanh pho lén, tir dé gilip cat gidam viéc st dung nang lugng mot cach t6i da va mang lai mic do tién nghi tuong
duong hodc t6t hon cho ngudi st dung ma van dam bao dé bén lau hon va gia thué hodc doanh thu cao hon.

Cac cong trinh clia Chinh ph hodc céc doanh nghiép nha nudc cling nén dugc xem xét bdi day la cac cong trinh
c6 &nh hudng truc tiép tdi cac khoan chi cé dinh & thoi diém hién tai va tuong ai.

LOI CAM ON

Tiéu ban Tang trudng Xanh thudc EuroCham
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Trong nhiing nam viia qua, Chinh pht Viét Nam dé& cé nhimg né luc va tién bd dang ké trong viéc cai thién céac
quy dinh vé lao dong va viéc lam, bao gom viéc tdng cudng déi thoai va tham van cong déng doanh nghiép, ban
hanh hoac soan thao mét s& quy dinh lién quan cho thdy nhing thay déi va phét trién tich cuc. Ching toi rét tran
trong su hd trg quy bau nay trong viéc tao ra mét mai trudng lam viéc va dau tu tét hon tai Viét Nam.

Mac du viéc dao tao luc lugng lao dong & Viét Nam van tang hang ndm, Viét Nam van thiéu ngudn nhan luc ¢
trinh d6 & cac nganh nghé va khu vuc co ban, cé vai trd chd chét nham dat dugc téng trudng nhanh va mét luc
luong lao déng toan dién hon. Chién lugc Phat trién Kinh té - Xa hoi cla Viét Nam giai doan 2011-2020' dua ra
mét trong ba khau dét pha la khuyén khich phat trién ngudn nhan luc/ky ndng. Cai thién gido duc, dao tao va hé
théng phap ly trong viéc quan ly lao dong sé gidp dap tng nhu cau vé nguén nhan luc co trinh dé, khuyén khich
m&t moi trusng dau tu canh tranh lanh manh gidp thic ddy viéc chuyén giao tri thitc néi riéng ciing nhu sy phat
trién cta kinh t€ Viét Nam néi chung.

Chung téi xin dua ra mét s6 van dé da dugc nhac dén trong Sach trang phién ban ndm ngodi, nay van can su xem xét:

1. Lam viéc ngoai gio: Ngay 23/6/2015, B6 Lao dong Thuong binh va Xa héi (B LDTB&XH) da ban hanh Théng
tu 23/2015/TT-BLDTB&XH (Théng tu 23) vé mét s6 ndi dung bén canh hudng dan chi tiét va cong thic cu thé
cho viéc tinh toan tién luong lam thém gid. Tuy nhién, quy dinh vé thai gian téi da huy dong lam viéc ngoai gi
hién van chua cé chuyén bién. Chung toi dac biét khuyén nghi Chinh pht xem xét lai van dé nay theo nhimng
dé xudt ching ti da dua ra trong &n pham Sach trdng ndm 2015 (muc 2.3.2):

> Ky thoa thudn lao dong gitta ngudi st dung lao déng va ngudi lao dong vé thai gian thir viéc, khong vuot
qua gidi han thai gian.

> Can nhic thay déi vé thai gian lam viéc ngoai gid, ddc biét trong linh vuc ché tao va san xuét.

2. Gidy phép lao déng: Cac du thao stra d6i gan day cia Nghj dinh 102/2013/ND-CP hién hanh ctia Bé Lao dong
Thuong binh va Xa hoi (Bo LDTB&XH) vé viéc quan ly lao dong la cong dan nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam da
cho thdy nhimg tién trién tich cuc trong van dé gidy phép lao déng. Chung t6i vui mimg dugc biét Chinh pha
va BO LDTB&XH da xem xét cac y kién va dé xudt clia chiing tdi vé van dé nay. Tiéu ban Nguon nhan luc va Bao
tao rat tran trong viéc nay va ching téi hy vong nhiing du thao stta déi nay sé sém dugc ban hanh. Chung toi
kién nghi Chinh phti va B6 LBTB&XH tiép tuc can nhic phat trién thém céc khia canh co ban sau:

> C6 sunhat quan trong cac yéu cau va hoat dong trién khai hap phap hoa van ban ban hanh & nudc ngoai
d6i véi nhiing trudng hop dugc mién gidy phép lao dong.

> Md& rong déi tugng dugc mién gidy phép lao dong nham hé trg dong chay tu do cla luc lugng lao déng co
trinh d6 t&r Cong doéng Kinh t€ ASEAN (AEC) dugc thanh lap nam 2015.

T Noi dung chti yéu ctia Chién lugc phét trién kinh té - xa hoi 2011 - 2020 va nhiém vy trong tam ctia ndm 2011 (Chién luoc phat trién kinh té-xa hoi (SEDS)
2011-2020), B6 Ngoai giao, ndm 2015. Tham khao tai: <http://www.mofahcm.gov.vn/vi/mofa/nr091019080134/nr091019083649/ns111003074416>
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I. CHO THUE LAI LAO DONG

M6 ta van dé

Khai niém vé mét hinh thic mai clia viéc “cho thué lai” lao dong da dugc gidi thiéu trong Bé Luat Lao dong cla
Viet Nam cé hiéu luc vao ngay 01/5/2013 va dugc quy dinh trong Nghi dinh s6 55/2013/ND-CP ¢é hiéu luc tir ngay
15/7/2013. Nghién ctru do Hiép héi cdc Cong ty Nhan su Viét Nam (VEAF) tién hanh ndm 2013 da cho thay 10 cong
ty tuyén dung tu nhan hang dau da thué hon 13.500 nhan vién va thu dugc loi nhuén hon 42 triéu euro (1,12 nghin
ty dong). VEAF tin rang nganh nay co gia tri doanh thu hon 100 triéu euro (2,67 nghin ti déng) trong ndm 2014 va
con s6 nay sé tiép tuc tang lén.

Nhiéu t6 chiic, bao gobm T6 chitc Lao déng Quéc té (International Labour Organisation - ILO) theo Cong udc s6 181,
da ghi nhan réng cac cong ty tuyén dung tu nhan dong gép cho su van hanh clia toan thé thi trudng lao dong.?
Trong Bao cdo Lao dong Viét Nam quy | nam 2014, Bo Lao dong Thuong binh va Xa héi (Bo LETB&XH) chi ra rang
cung vai viéc phuc hoi kinh té, cac xu hudng cla thi trudng lao déng la kha quan. Su tham gia vé kinh té trong thi
truong lao déng gia tang va ty lé luc lugng lao dong co chuyén mon ki thuat dugc md rong. Hon nla, chat lugng
cong viéc nhin chung da cai thién, dugc phan anh bdi ty 1& ngusi lam cong ngay mot tang, viéc chuyén déi lao
dong lién tuc tir lam ndng nang sudt thap va ché dé tién luong va tién cong t6t hon van tiép tuc dién ra. DE dat
dugc diéu nay, cac cong ty tuyén dung va cac dich vu lao dong dong mét vai trd quan trong trong viec két néi
cung va cau trong lao dong cling nhu tao diéu kién cho céac thay déi trong thi trudng lao déng.?

Viéc thiéu ngudn nhan luc co chat lugng va trinh do dugc xem la mot trong nhimg thach thic Ién nhat déi véi nén
kinh t€ Viét Nam. Viéc cho thué lai lao déng sé 1a khai diém trong thi trudng lao dong cing nhu giip ngudi lao
déng cé viéc lam lau dai hon. Theo Bao cdo Kinh té& nam 2015 cuia Lién doan quéc té Hiép hoi cac Cong ty Nhan
su (CIETT), ngudi lao déng co thé tim dugc viéc lam trong vong 12 thang ké ti khi hop déng cho thué lai lao déng
cla ho két thuc. Biéu nay dac biét pht hop vai Viet Nam vi viéc cho thué lailao déng sé cung cdp nhiéu viéc lam
cho nguai 1an dau budc vao thi trudng lao dong va sé gilp luc lugng lao déng nang cao ky nang. Theo Bao cdo
Kinh t€ CIETT nam 2015, trén thé gidi co khodng 12 triéu ngudi hién dang la ngudi lao déng cho thué lai, véi ty 1é
trung binh 1a 1.6% s& lao dong trong nam 2013. Nhirng ngudi lao dong cho thué lai thuong sé khong quay lai tinh
trang that nghiép sau khi hap déng lam viéc két thic. Tuy tinh hinh moi nudc co sy khac nhau dang ké, cho thué
lai lao d&ng van 1a budc dém dé thoat khai tinh trang that nghiép va budc chan vao thi trudng lao dong. Vi du tai
Brasil, chi 30% ngudi lao dong thué lai bi that nghiép trd lai sau khi hgp déng thué lai lao dong clia ho két thic4
R& rang la ngudi lao dong da st dung nhing kinh nghiém va ky nang ho dat dugc khi lam ngudgi lao dong cho
thué lai d€ quyét dinh hudng di tiép theo clia ho trong thi trudng lao dong. Diéu nay Viét Nam van chua lam dugc
va chiing t6i tin ly do mét phan nam & nhiing rang budc tai Nghj dinh s6 55/2013/ND-CP.

Theo quy dinh hién hanh, viéc cho thué lai lao dong chi dugc phép thuc hién tai 17 loai hinh cong viéc va thoi
han hgp dong khong dugc vugt qua 12 thang. Cac loai hinh cong viéc cho thué lai dugc cho phép trong Nghi
dinh 55/2013/ND-CP khéng phan anh ding ban chat cong viéc ma cac doanh nghiép st dung lao déng yéu cau,
thuong bao gém hinh thic st dung lao dong thué ngoai hodc dich vu dugc quan ly. Su thiéu linh déng trong linh
vyc nay da gay ra nhiéu van dé I6n vé hoat dong va tuan thi déi véi nhimg ngudi tham gia thi trudng lao dong,
cing nhu khéng dap Ung dugc yéu cau clia doanh nghiép thué lai lao déng trén thi trudng.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi vai Viét Nam

Bang viéc cho phép cac cdng ty tuyén dung tu nhan dugc cung cdp cac gidi phap ngudn nhan luc hoan chinh,
bao gbém ca cung Ung lao dong thai vy, lao ddng tam thdi, lao ddng thué ngoai va dich vu kinh doanh dugc quan
ly, Viét Nam sé c6 thé dép Ung tot hon nhu cau cuia thi trudng lao dong ludn thay déi. Viec md cla linh vuc nay
theo hudng cho phép ap dung mé hinh cho thué nhan sy tam thai theo huéng dan clia Bé Lao dong, Thuong

2 "Cong udc C181 Cong udc vé Cac cac ca quan dich vy viec lam tunhan ndm 1997, co hiéu lyc t nam 2000. Xem tai <http://www.ilo.org/dyn/normlex/
en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0:NO:P12100_INSTRUMENT_ID:312326>

3 "B4o cdo kinh té nam 2015 " (CIETT), 2015, trang 45. Xem tai <http://www.ciett.org/fileadmin/templates/ciett/docs/Stats/Economic_report_2015/
CIETT_ER2015.pdf>

4 "Bao cdo kinh t& nam" op.cit, p47
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binh va Xa hoi (Bo LBTB&XH) va phdi hop vai VEAF sé giip dam bao cac quyén Igi va bdo hiém bat budc cla
ngudi lao déng va cting cho phép nganh tu ch hon. Ching t6i cho rang Viét Nam can c6 cac quy dinh thoang
hon vé viéc cho thué lai lao dong nham lam gidm sé lugng cac cong viéc chua dugc khai bao. Viéc cho thué lai
lac déng md ra mot lya chon mdi vé nganh nghé nay cho cac doanh nghiép va ngudi lao déng va mic do cla
cac quy dinh vé viéc cho thué lai lao ddng véi pham vi anh hudng ctia nghé nghiép chua khai bdo co méi tuong
quan tryc tiép vai nhau?®

Ngoai ra, nhirng bién phap nay sé giup luc lugng lao déng tré cé dugc nhing kinh nghiém quy bau va xay dung

b6 ky nang cho ban than. Day la co hdi dé Viet Nam thu hit duge nhiéu hon cac nha dau tu nudc dang ngoai tim
kiém mét thi trudng lao dong linh hoat.

Kién nghi
> Coéng nhan VEAF la co quan quan ly nganh cua Viét Nam;

> Cho phép thuc hién céc phuong thic st dung lao dong linh hoat bén canh hoat déng cho thué lai lao dong
(vi du: lao déng tam thai, lao dong thué ngoai va dich vu kinh doanh dugc quan ly nhu dé xuat ctia CIETT);

> B& quy dinh vé thai han t6i da cho thué lai lao déng trong hop déng budc cac doanh nghiép phai thay ddi lao
déng 12 thang mét lan va tang sé lugng cac loai hinh cong viéc trong danh muc cong viéc dugc thuc hién cho
thué lai lao dong;

> Cho phép cong ty tuyén dung tu nhan tu quyét phi dich vu cung cap. Phi dich vu nén duya trén tinh phuc tap va

ban chét ctia dich vu chao khach hang. D€ cé thé cung cép dich vu va tang cudng canh tranh trén thi trudng,
cac cong ty tuyén dung tu nhan sé phai dam bao tét ca lao ddng phai dugc bao vé theo Luat Lao dong;

> B& LDTB&XH nén dp dung cac quy tic vé cong ty tuyén dung tu nhan da dugc qudc té cong nhan, vi du nhu
quy tac trong Cong udc 181 va B Quy tdc Ung xtr CIETTS; va

> XU phat cac don vihoat dong Itra ddo (khéng tuan theo quy dinh phap ludt va khéng thuc hién ddng nghia vu
clia don vi hodc bdo ddm quyén Igi clia ngudi lao dong).

1. BAO HIEM XA HOI BAT BUOC

1. Lay tién luong lam can ci dé tinh muc dong gép bao hiém xa hoi
Mé ta van dé

Luat mai vé Bao hiém Xa hoi s6 58/2014/QH13 dugc Qudc hdi théng qua vao ngay 20/11/2014, sé ¢6 hiéu luc vao
01/01/2016 (Luat mai vé Bao hiém Xa hai) va sé thay thé luat trudc day vé Bao hiém Xa hoi s6 71/2006/QH11 dugc
Qudc hdithong qua vao ngay 29/6/2006 (Luat Bao hiém Xa hoi 2006). Bén canh mot s6 thay di lén, Luat mdi cing
quy dinh mét dinh nghia mdi vé tién luong lam can ci dé tinh bdo hiém xa hoi.

Theo Luat nay, tién luong thang & thai diém hién tai dugc dung lam can c tinh muc dong gép bao hiém xa hoi
la muic luong dugc quy dinh trong hop dong lao dong da ky két” Tuy nhién trén thuc té, co quan Bao hiém Xa hoi
thuding cho rdng muc luong dugc 18y lam can cr dé tinh bao hiém xa hoi chi bao gém tién luong ca ban dugc
quy dinh trong hgp déng lao dong da ky két va khdng bao gém bat ky khoan phu cap nao.

> Ibid.

6 "CIETT Code of Conduct",, 2015. Available at <http//www.ciett.org/fileadmin/templates/ciett/docs/Corporate_literature/Ciett_Code_
Conduct_-_2015.pdf>

7 Luat Bdo hiém Xa hoi hien hanh, Diéu 94.
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Tuy nhién, Luat mdi vé Bao hiém Xa hoi dan dan md rong dinh nghia vé muc luong dugc dung lam can cur tinh
muc dong gép bao hiém xa hoi? Cu thé 1a:

> tlrngay 01/01/2016 (khi Luat mai vé Bao hiém X& héi bét dau co hiéu lyc) dén trudc ngay 31/12/2017, mic luong
duac dung lam can ci dé tinh muc dong goép bao hiém xa hoi sé bao gébm ca tién luong® 1an phu cdp tién
luong.®

CAC VAN DPE LIEN NGANH

> tUrngay 01/01/2018 tr& di, muc luong dugc dung lam can el dé tinh muc déng gép bao hiém x& hoi sé bao gém
tién luong, phu cap tién luong va cac khodn bé sung khac.”

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Viéc m& rong dinh nghia vé tién luong dung lam can cl dé tinh muiic dong bao hiém xa hoi (nhu da dé cap & trén)
sé khién phi bao hiém xa hoi, cing nhu chi phi lao dong néi chung tang 1én theo.

Nhiéu doanh nghiép da bay té quan ngai vé nhiing thay déi bat ngd trong luat va gia tang 16n vé chi philao déng.

Kién nghi

> Chinh pht Viét Nam can can nhdc mé rong pham vi dp dung khai niém tién luong theo Luat Bao hiém Xa hoi
mai d€ ngudi st dung lao déng cé thé dan thich tng vai luat mdi. Bén canh do, Chinh phd can than trong ra
sodt viéc tang luong toi thiéu trong khu vuc.

2. Bdo hiém Xa héi va Bao hiém Y té& cho ngudi lao dong khéng mang quéc tich Viét Nam

M6 ta van dé

Hién nay, ngudi nudc ngoai lam viéc & Viét Nam lam viéc theo hgp déng lao dong cé thai han “3 thang trd lén”

phai dong gop bao hiém y t€. Hon nia, k€ tir ngay 01/01/2018, ngudi nudc ngoai lam viéc & Viet Nam da co gidy

phép lao dong hodc chiing chi hanh nghé hay gidy phép hanh nghé phéi dong bao hiém xa hoi bat budc nhu da

quy dinh trong chuong 1, diéu 2.2 Luat Bao hiém Xa hai s8 58/2014/QH13.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi vai Viét Nam

Trén thyc t& mét s6 lugng nhat dinh ngudi nudc ngoai sé gilr nguyén muc dong bao hiém xa hdi nhu & quéc gia

cla ngudi lao dong do va/hodc tham gia cac chuong trinh chdam soc suc khoé toan cau tu nhan. Trong truong

hop nay, viec déng bao hiém y t€ va xa hoi bat budc sé khién ngudi lao déng va/hodc ngudi st dung lao déng

phai chiu thém chi phi.

Kién nghi

> Mién ddng bao hiém xa hoi va y té bat budc trong trudng hgp ngudi st dung lao déng va ngudi nudc ngoai
lam viéc & Viet Nam cé thé chiing minh rdng chuong trinh chdm séc stic khde tu nhan va/hodc bao hiém xa
hoi van dugc duy tri tai qudc gia clia ho.

3. Cac diéu khoan phap ly can dugc xem xét dac biét

M6 ta van dé

Trong qua trinh ra soat Luat Bao hiém X& hai s6 58/2014/QH13 da xac dinh dugc mot s6 diéu luat thudc cac linh
vyc can bé sung hudng dan @€ dam bao viéc trién khai dién ra nhét quéan. Cac linh vuc nay bao gom:

8 Luat Bao hiém Xa hoi mdi, Didu 89.2.

9 Mtic luong theo cong viéc hoidc chiic danh la muc luong dugc xéc dinh theo thang bang Iuong ctia ngudi st dung lao dong theo luat dinh. Trén thuc
té, muc luong thudng dudc goi la“luong co ban”va co6 thé khong thap hon muc luong téi thiéu trong khu vuc do Chinh pht quy dinh (Luat Lao déng,
Diéu 90, Nghj dinh s6 05/2015/ND-CP, Biéu 21; Théng tu s 23/2015/TT-BLDTBXH, Diéu 3).

10Phy cép luong 1a khoan tién duoc tra dé hé trg diéu kién lam viéc, diéu kién sinh hoat, tinh chdt phic tap va kém hap din ctia cong viec ma khong ndm
trong luong (Luét Lao dong, Diéu 90, Nghi dinh s6 05/2015/ND-CP, Biéu 21; Thong tu s6 23/2015/TT-BLDTBXH, Diéu 3).

11 Cac khoan b sung khac la cac khoan tién dugc tra bén canh tién luong va phu cap luong phai lién quan t6i cong viéc hoic chiic danh néu trong hop
déng lao dong. Tuy nhién, "khdng bao gobm khoan thudng, chi phi an khi lam ca, chi phi ho trg ngudi lao déng trong trudng hop ngudi than qua doi,
dam cudi, sinh nhat, tro cdp cho ngudi lao dong gap kho khan do tai nan lao dong hodc méc bénh nghé nghiép va cac khoan tién va phu cép hod trg
khéc clia ngudi str dung lao dong ma khéng lién quan téi cong viéc hodc chiic danh néu trong hgp dong lao déng (Cac khodn thanh toan ngoai 1&)
(Ludt Lao dong, Biéu 90, Nghi dinh s6 05/2015/ND-CP, Diéu 21; Thong tu s6 23/2015/TT-BLDTBXH, Diéu 3).
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Theo chuong 5, diéu 86 clia Luat Bao hiém Xa hoi s6 58/2014/QH13, bat dau ti ndm 2016, ngudi st dung lao déng
sé khéng dugc phép gilr lai 2% quy tién luong, tién cong déng bao hiém x& héi hang thang. Do ngudi st dung
lao dong chua co kinh phi hoat ddng cho khodn nay, nén rat kho ddm bao thanh toan ding han nhimg quyén loi
chinh déng ctia ngudi lao dong. Mat khac, ngudi st dung lao dong khéng thé dam bao tat ca cac yéu cau cap bao
hiém sé dugc co quan bao hiém xa hoi xét duyét hoan toan. Diéu nay cé thé gay mat thai gian, nd luc va chi phi
vé sau trong trudng hop nay sinh thiéu déng nhat.

Theo chuong 5, diéu 85.3 clia Luat Bdo hiém Xa hoi s6 58/2014/QH13, Ngudi lao déng théi viéc sé dong bao hiém
xa hoi, y t€ va bao hiém that nghiép cho dén ngay cudi cing cutia thang trudc thang lam viéc cudi néu téng sé
ngay khong luong va khong lam viéc clia thang lam viéc cudi la 14 ngay hodc hon. Tuy nhién, chua xac dinh 16
liéu ngudi lao dong théi viec chi dugc hudng bao hiém y t& dén ngay thoi viec hay khong. Trong trudng hop nay,
théng thudng ngudi lao dong sé mudn gir thé bao hiém y té cho dén ngay lam viéc cudi va ngudi st dung lao
dong sé khong thé tra lai thé bao hiém y té cho co quan bao hiém xa hoi theo thai gian quy dinh. Diéu nay sé tang
thém chi phi dong vao quy bao hiém y t€ do ndp cham.

Theo chuong 5, diéu 88.2 clia Lut Bao hiém Xa hoi s6 58/2014/QH13, khi ngudi lao dong bj tam giam, ngudi st
dung lao dong va ngudi lao dong sé tam thai dugc mién dong bao hiém xa hoi va sé dong bu khi ngudi lao déng
da dugc cao quan chic ndng xac nhan bi oan sai. Do khong thé xac dinh trudc thai gian tam giam va ngudi lao
dong khong lam viec trong nhing diéu kién nhu da néu, viec dong bao hiém xa hoi sé gay rac réi cho ca ngudi
lao ddng va ngudi st dung lao dong.

Khi xin trg cap khi 6m dau, bénh tat, 24 ngay” dugc coi la s6 ngay lam viéc hang thang tiéu chudn dé tinh muc trg
cép nhu da quy dinh trong chuong 3, diéu 284 cla Luat Bao hiém Xa hoi s6 58/2014/QH13. Biéu nay sé khién mot
s6 ngudi lao déng mat di thu nhap néu chudn ngay lam viéc cdia ho it hon 24 ngay mét thang.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Cung cdp nhimng hudng dan ré rang hon véi phuong phap tiép can linh hoat trong khudn khé cac tiéu chudn da
théng nhét sé gitp viéc thi hanh dugc nhat quan hon trong tat ca cac cong ty va ¢ quan bao hiém, gidm thu tuc
hanh chinh cho ngudi s&t dung lao déng va can bd cong chiic, va dem lai nhiéu lgi ich hon cho ngudi lao dong.

Kién nghi

> Xac dinh 16 rang trach nhiém clia co quan bao hiém xa hoi phai thuc hién thanh toén kip thai trg cap bao hiém
xa& hoi cho ngudi lao dong;

> Xac dinh méc thai gian cat quyén Igi bdo hiém y té phu hgp véi thai gian nging déng bao hiém dé phdi hap
hanh chinh dugc hiéu qua

> Mién déng bao hiém xa héi trong thdi gian ngudi lao dong bi tam giam. Tuy nhién, chiing téi kién nghi Chinh
pht xem xét dam bao duy tri cac quyén Igi chinh dang cho nhiing ngudi lao ddng bi tam giam; va

> Cho phép ngudi st dung lao déng st dung chudn ngay lam viéc hang thang riéng dé tinh toan cac khoan bao
hiém xa hoi cho ngudi lao dong.

4. Ganh nang hanh chinh
M6 ta van dé

Chuong 7, muc 2 clia Luét Bao hiém Xa hoi s6 58/2014/QH13 va dic biét Diéu 102 cung cdp huéng dan vé khung
thoi gian nop, ra soat va xét duyét cac yéu cau Igi ich clia ngudi lao dong. Theo quy dinh, trong vong mot s6 ngay
hodc ngay lam viéc nhéat dinh tly thudc vao loai trg cap, ngudi st dung lao ddéng phai ndp cac van ban yéu cau
clia ngudi lao dong tdi co quan bao hiém xa hoi. Tuy nhién, trén thuc té, nhiing ¢ quan nay & cac tinh khac nhau
déu dat ra thong 1é riéng (vi du ngudi sit dung lao dong chi cd thé ndp cac van ban nay mot dén hai lan mét
thang). Thém vao do, dinh nghia ngay khong ré rang (ngay theo lich hay ngay lam viéc) gy hoang mang va thiéu
nhét quan trong viéc diéu hanh. Hon na, quy dinh van ban yéu cau phai dugc ndp va nhan truc tiép bdi ngudi
dai dién cho bén st dung lao dong la mét quy trinh tén thai gian.
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Ngudi lao dong méac bénh can phai cha tri lau dai sé dugc mién déng bao hiém y . Trén thuc t&, ngudi st dung
lao déng phai dgi ca quan bao hiém xa hoi xét duyét yéu cau trg cap trudce khi dua ra yéu cau mién gidm mac du
mién gidm bao hiém xa hoi va bao hiém that nghiép da dugc bao cdo va thong qua. Diéu nay dan dén viéc mat
nhiéu thai gian va cong stc cho viéc quan ly, bao céo.

Theo quy dinh, trong vong 30 ngay trudc ngay thé bao hiém y té hét han, ngudi st dung lao déng phai ndp don
xin phét hanh thé bao hiém mdi dya trén danh sach cac phong kham va bénh vién theo quy dinh clia co quan
bao hiém xa hoi. Trén thuc t€, co quan bado hiém xa hoi lién tuc thay déi danh sach nay sau khi cdp thé bao hiém
mdi. Ngudi sir dung lao ddng mat nhiéu thai gian phéi hop vdi ngudi lao dong va co quan bao hiém xa hoi dé
cép lai thé bao hiémy té.

Su thay d8i trong quy dinh hodc cac van dé lién quan dén viéc hoat dong doi héi nhimg né luc 1én t&r ngudi st
dung lao déng trong viéc tim thong tin chinh xac qua nhiéu kénh khac nhau.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Nhing quy dinh hoat dong trén da gay ra nhimg ap luc vé thai gian, hanh chinh va lam tang chi phi van hanh cda
cd doanh nghiép va cdn bo codng chuc.

Kién nghi

> Dinh nghia théng nhat ‘ngay lam viéc” [a méc thai gian x& ly yéu cau trg cp bao hiém xa héi. Trong thdi gian
do, cac co quan bao hiém xa héi phai ti€p nhan hé sa trong gids lam viéc thay vi theo mét lich han ché vé mat
thdai gian.

> Chdp nhan ban chup quét cac van ban nop qua thu dién tir dé xét duyét yéu cau bao hiém. Ngudi st dung lao
dong o trach nhiém nop toan bd ban géc cac van ban yéu cau bao hiém mai thang mot 1an hodc ba thang
mot 1an, theo thda thudn trudc véi co quan bao hiém xa hoi.

> Chdp nhan ban sao cac van ban yéu cau bao hiém do bénh can diéu tri lau dai dé€ gidm muc bdo hiém y té.

> Vithé bado hiém y té€ dugc cdp maéi mbi nam, danh sach phong kham va bénh vién tiép nhan ngudi tham gia
bdo hiém y té€ can dugc cap nhat cham nhét 1a ngay 15 thang 11 dé tiép tuc trién khai.

> Dé xudt ca quan bao hiém xa héi 1ap ra mét dia chi thu dién ti chinh thic @€ kip thai gui thong bao/nhédc nhé
cho ngudi st dung lao dong khi cé thay déi.

I1l. CONG POAN

M6 ta van dé

Trong thai gian gan day, nhiéu doanh nghiép dang gédp khoé khan trong viéc thuc hién mot sé chic nang quan ly
lao d6ng co ban. Biéu nay la do theo BO Luat Lao dong mdi s6 10/2012/QH13 ngay 18/6/2012 (BO Luat Lao dong),
ngudi st dung lao déng phai tham van cong doan cap trén truc tiép, (thuong la cong doan cap quan huyén)
trong trudng hgp doanh nghiép khdng cd cong doan co s6, dé cé thé hoan thanh mét s6 budc quén ly lao dong
co ban, vi du nhu xdy dung cac ndi quy lao déng, xay dung thang bang luong va dp dung mét sé bién phap ky
luat, bén canh cac hoat dong khac. Theo B6 Luat Lao dong trudc day, nguai st dung lao dong khong can tham
van cong doan néu khong cd cong doan ca s6. Trong khi cd nhiéu doanh nghiép da nd luc tuan thu luat va xin
tham van tr cong doan cap trén truc tiép theo quy dinh clia B6 Luat Lao dong nhung da co nhiéu trudng hop
céc cong doan cdp trén nay ti chdi. Két qua 1a, nhiéu doanh nghiép da khéng thé thuc hién cac chic nang quan
Iy lao déng ca ban.
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B& Ludt Lao dong va Luat Cong doan s6 12/2012/QH13 ngay 20/6/2012 (Luat Cong doan) quy dinh rdng cong doan
cép trén tryc tiép 1a t6 chitc dai dién cho tap thé lao dong tai cac doanh nghiép chua thanh lap cong doan co s&.”
Theo d6, B6 Luat Lao dong yéu cau cac doanh nghiép khong cé cong doan co sa phai tham vén, va trong mot s6
trudng hop, co dugc sy déng thuan véi cong doan cédp trén truc tiép vé bat clrvan dé gi lién quan dén quy dinh
lao dong hodac lgi ich clia nguai lao dong. Bé Luat Lao dong va Luat Cong doan chi 1o rang cong doan cép trén
truc tiép phai dong vai tro dai dién cho ngudi lao déng tai cac doanh nghiép khéng co codng doan co sé, vi vay ho
c6 quyén va nghia vy phai hoan thanh vai tro nay va tham gia vao qua trinh tham van.

Viéc cong doan cép trén tryc tiép ti choéi hgp tac véi doanh nghiép da gay can tré nghiém trong viéc kinh doanh
clia cc doanh nghiép nay. Vi dy, nhiéu doanh nghiép da khong thé dang ki ndi quy lao déng bdi theo luat, trong
ho so dang ki phai cé mét cong van tham van cong doan cap trén truc tiép vé ndi quy lao dong. Néu khong co
van ban nay, viéc dang ky néi quy lao dong sé bi ti chdi. Tuy nhién, mét s6 cong doan cdp quan huyén (vi du nhu
cong doan quan Tan Binh va cong doan quan 11 tai Thanh phé HO Chi Minh) da tir chéi xem xét ndi quy lao dong
cla cac doanh nghiép khong cé cong doan co s6. Cac cong doan nay cho rdng viéc nhan xét vé noi quy lao dong
khong nam trong chic ndng ctia ho va doanh nghiép cén thanh lap cong doan ca sé riéng dé xem xét ndi quy
lao ddng ctia doanh nghiép. Mot s6 cong doan cho biét ho da dugc Uy ban Nhan dan tinh va Lién doan Lao dong
cdp tinh chi thi tir chéi xem xét ndi quy lao dong. Cac cong doan cdp trén tryc tiép da dua ra cac giai thich trén
day bang I6i ndi, nhung tir chéi dua ra bat ky phan héi nao bang van ban.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi vai Viét Nam

Cach tiép can clia cac cong doan cép trén tryuc ti€p nay trai vaéi BO Luat Lao dong va di nguac lai tinh than cla
Luat Cong doan, dong thai anh hudng tiéu cuc dén kinh doanh, khién cho Viét Nam kém hap dan trong mat nha
dau tu.

Kié€n nghi

> V& viéc nay, ching téi dé xuét Chinh phl phéi hgp véi Téng Lién doan Lao déng Viét Nam yéu cau cac cong
doan cdp trén truc tiép trén ca nudc chap hanh didng cac quyén va nghia vy theo luat dinh.

LOI CAM ON

Tiéu ban Nguén nhan luc va Bao tao thudc EuroCham

12piéu 34 va 1883 trong Luat Lao dong; Diéu 17 trong Luat Cong doan.
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Hé thdng bao vé quyén sé& hiru tri tué clia Viét Nam da tén tai khoang 25 ndm va do do, van con kha non tré so
v&i cdc nudc phat trién. K& tor khi Luat S& hiru trf tué (Luat SHTT)' 1an dau tién dugc ban hanh vao nam 2005, va
sau dé dugc slra d6i vao nam 20092 cling vdi viéc Viét Nam gia nhap T8 chiic Thuong mai Thé gidi (WTO) vao
nam 2007 va Hiép dinh vé cac khia canh lién quan dén thuong mai clia quyén s& hiu tri tué (WTO Agreement
on Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights - TRIPS), Viét Nam da co nhiing céi thién dang ké trong
IInh vuc nay va da phat trién mét hé thdng bao vé quyén sé hitu tri tué (quyén SHTT) kha toan dién, bao quat cac
khifa canh quan trong nhat vé& quyén SHTT. Tuy nhién, vdi su phét trién khong ngling clia cac hiép dinh quéc té
nhu Hiép dinh Thuong mai Tu do gitra Lién minh chau Au va Viét Nam (EVFTA) va Hiép dinh D& tac Kinh té Chién
lugc xuyén Thai Binh Duong (TPP), Viét Nam can tiép tuc nd luc dé thic ddy nhan thic va cai thién khung phap
Iy trong linh vuc nay nham gidi quyét cac thach thiic mdi xuat hién trong nhimg nam tiép theo khi Viét Nam phai
tuan tha cac chudn muc qudc té.

Mot hé théng quyén SHTT manh la mét yéu t6 thiét yéu dé thic ddy kha ndng sang tao, diéu ma theo Ngan Hang
Thé Gidi la mot trong bén tru cot dé xay dung mét nén kinh t€ dua vao tri thic? Day cing 1a mot yéu td quyét
dinh d6i vai Viet Nam nham trién khai thanh cong chién lugc phét trién bén viing trong giai doan 2011-2020. Mot
hé théng quyén SHTT viing manh sé dem lai lgi ich cho cac d6i tac nudc ngoai cling nhu cac doanh nghiép Viét
Nam, gidp cac doanh nghiép Viét Nam tdng cudng suc canh tranh trén thj trudng toan cau, va mang lai tiém nang
lgi ich to Ién cho toan xa hoi théng qua viec bao vé ngudi tiéu dung trudce cac san pham gid, khong dép Ung céac
tiéu chudn vé an toan va stic khoe. Bdo vé quyén SHTT, dac biét la viec thuc thi quyén SHTT, 1a gidi phap nhiéu bén
cling c6 Igi, va nén la vén dé trong tam dd&i véi su phét trién cla Viét Nam.

Tiéu ban Quyén S& hiru Tri tué (TBQSHTT) thudc EuroCham bao gdm cac thanh vién la dai dién clia cac cong ty
luat va doanh nghiép. K& tirndm 2012, TBQSHTT la mot dién dan noi cac thanh vién co thé chia sé va trao déi y kién
vé viéc tang cuong bao hd quyén SHTT tai Viet Nam va thiét 1ap méi quan hé hop tac chat ché véi cac co quan co
thdm quyén, nham thuc ddy viéc bdo vé quyén SHTT tai Viét Nam trong tét ca cac nganh. Trudc nhu cau cdp thiét
vé mét hé théng quyén SHTT manh mé tai Viét Nam, tai chuong nay, chiing téi xin dé cap dén ba van dé néi bat
va mong mudn co6 co hdi tang cudng déi thoai vai cac co quan chidc nang ctia Viét Nam.

I. QUYEN SHTT TREN MOI TRUONG TRUC TUYEN

BO nganh lién quan: Bé Khoa hoc va Cong nghé (BO KHCN), Cuc S& hru Tri tué (Cuc SHTT), B6 Cong thuong
(BCT), B6 Van hoda, Thé thao va Du lich (Bo VHTTDL), B& Théng tin va Truyén thong (BO TT&TT)

M6 ta van dé

Viét Nam ding thi 14 trén toan cau vé s6 lugng ngudi st dung Internet. Ty 16 dan sé tiép can Internet da dat dén
44% 5 Thuong mai dién ti dang bung né va du kién sé tao ra doanh thu 4 ty D6-la My vao nam 2015.6 Khi s8 luong
ngudi st dung internet ngay cang gia tang, cac hanh vi vi pham trén moi trudng truc tuyén cling tang theo. Tuy

Ludt s6 50/2005/QH11 ngay 29 thang 11 nam 2005 vé S& Hiru Tri Tué (ban hanh theo Lénh s& 28/2005/L-CTN ngay 12 thang 12 ndm 2005 ctia Chui Tich

Nudc CHXHCN Viét Nam). Tham khao tai: <http://www.wipo.int/wipolex/en/detailsjsp?id=12011>.

Luat s6 36/2009/QH12 ngay 19 thang 06 nam 2009 stra déi va bé sung mét s6 diéu ctia Luat S& Hiu TriTué (ban hanh theo Lénh s8 12/2009/L-CTN ngay

29 thdng 06 ndm 2009 ctia Cha Tich Nudc CHXHCN Viét Nam). Tham khdo tai: <http://www.wipo.int/wipolex/en/detailsjsp?id=6566>.

Derek H. C. Chen va Carl J. Dahlman. Nén kinh té tri thic, Phuong phap luan KAM va cac hoat déng ctia Ngan Hang Thé Gidi. Tham khdo tai: <http://

siteresources.worldbank.org/WBI/Resources/The_Knowledge_Economy-FINAL.pdf>.

"Van dé phat trién nén kinh té tri thic tai Viét Nam trong nhiing nam gan day", NCEIF, 2015. Tham khao tai: <http://www.ncseif.gov.vn/sites/vie/Pages/

vandephattrienkinhte-nd-15965.html>

5 "Cube cach mang di dong ctia Viet Nam lam bé phong cho hang triéu ngudi vao Ky nguyén Ky thuat sé", Nhat Bdo Phé Wall, 12/06/15. Tham khao tai

. <http//www.wsj.com/articles/vietnams-mobile-revolution-catapults-millions-into-the-digital-age-1434085300> tra c(tu ngay 12 thadng 08 ndm 2015.
Nhu trén.
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vay, viec xUr ly vi pham van con nhiéu khé khan, dac biét déi vai hanh vi mua bén trai phép cac tac phdm cé ban
quyén (vi pham ban quyén tryuc tuyén), cac san pham vi pham, cac hanh vi vi pham quyén SHTT trén cac trang
mang, cing nhu hanh vi lgi dung dang ky hodc duy tri tén mién (chiém dung tén mién).

Hién nay, & mét chimg muc nao dé, ngay cang nhiéu cac nha cung cap ndi dung tryc tuyén dang cung cap noi
dung mang ban quyén dugc cap phép st dung.7 Nhin chung, nhan thiic vé bao vé quyén tac gia trén moi trudng
truc tuyén trong cong chiing va cac ca quan nha nudc dudng nhu da dugc nang cao. Tuy nhién, vi pham trén moi
trudng tryc tuyén van 1a mot van dé trong tam déi véi cac chii thé quyén SHTT. Gan day da co mét s6 don khiéu
nai hanh chinh déi véi hanh vi vi pham ban quyén trén mot s6 trang mang va da cé mot vy kién dan sy déi vai
mét nha cung cap nodi dung truc tuyén.8 Vé tranh chdp tén mién, da cé mot vu viéc khong thé xac minh dugc dia
chictia ngudi chiém dung tén mién nhung da dugc gidi quyét thanh cong tai tda — day la vu an dan su tha hai lién
quan téi tranh chap tén mién dugc xét x{ tai Viet Nam.

Tuy nhién, van con nhiéu linh vuc ma trong doé viéc bao vé va thuc thi quyén SHTT can dugc cai thién. Viéc xam
pham ban quyén truc tuyén van rdt phd bién lién quan tdi tat ca cac loai hinh ndi dung (phan mém, am nhac,
phim anh, séch, vv.) trong khi muc phat vi pham hanh chinh van con thap.9 Thém vao do, cac sén pham vi pham
van tran ngap trén moi trudng tryc tuyén, ca trén cac trang mang Internet va cac trang mang di dong. Trong khi
d6, Luat SHTT, dugc ban hanh vao ndm 2005, hién nay da 16i thai va khién cho viéc xU ly vi pham trén méi trudng
truc tuyén cuc ky kho khan. Tuong tu, viéc xtt ly vi pham clia cac nha cung cép dich vu trung gian con han ché va
trén thuc té 1a khong thé thuc hién dugc.10 Cac bién phap “thdng béo va théo g& (ndi dung vi pham)” van chua
dugc dua vao quy dinh phap luat. Cac tranh chdp tén mién hau nhu khong thé gidi quyét thong qua cac khiéu nai
hanh chinh, cu thé la tranh cai gan day giia cac co quan chic nang da tudc di kha nang clia cac chi thé quyén
SHTT trong viéc yéu cau cac ca quan hanh chinh cudng ché thu héi tén mién. Dy kién thong tu lién tich gitia hai
b6 6 lién quan sé dugc ban hanh vao thang 11 nam 201511 @€ gidi quyét van dé nay. Ngoai ra, van chua co quy
dinh vé xt phat hanh chinh déi véi nhiing cht dang ky tén mién khong xac minh dugc danh tinh hay dia chi tai
Viét Nam, van con can rat nhiéu thoi gian va cong suc cho cac vu kién dan su ma két qua thi rat kho du doan.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam
> Thuong mai dién tl: doanh thu tang trudng manh trong nhimng nam gan day.
> Quyén tac gia trén moi trudng tryc tuyén: khuyén khich sang tao va ddi mai, gop phén tang ngudn thu thué.

> Hang hda vi pham/gid mao: tdng cudng bado vé ngudi tiéu dung, bao gdm chéng hang giad ¢ thé dan dén cac
van dé vé stc khoe.

> Tén mién: can c6 co ché thu hdi tén mién va ngan chan cac hanh vi chiém dung tén mién mot cach nhanh
chéng hon.

Kién nghi
Chung t6i xin dua ra cac kién nghi sau day:

> Stra d6i Luat SHTT va cac van ban dudi luat dé quy dinh cac bién phap thuc thi quyén SHTT trén méi trudng
tryuc tuyén;

> Tang muc phat vi pham hanh chinh déi véi cac ca nhan cé hanh vivi pham quyén tac gig;?

> Tang cudng nd luc xi ly cac trang web vi pham va thuc hién theo Théng tu lién tich s& 07/2012/

~

T6 chuc Lién minh S& hitu Tri tué Thé gidi (International Intellectual Property Alliance), "An Pham Dac Biét s& 301/2014: Viét Nam", An Pham Dac Biét s6

301/2014: Bdo cdo vé Bao vé va Thuc thi Quyén Tac gia, ngay 07/02/2014, trang 78.

"Website am nhac hang déau Viét Nam bi kién vi pham ban quyén, Bdo Thanh Nien News, 31/07/14. Tham khéo tai <http://www.thanhniennews.com/

entertainment/top-vietnamese-music-site-faces-lawsuit-over-copyright-infringement-29292.html> va "Hiép hoi ghi am khiéu kién vi pham ban quyén’,

Bdo Vietnam Net Bridge, 26/12/13. Tham khdo tai: <http://english.vietnamnet.vn/fms/science-it/92334/recording-assoc—-seeks-to-fight-copyright-

violation.html>

Higp hoi Doanh nghié Hoa Ky tai Viet Nam. "Béo cao vé Quyén S& hitu Tri tué tai Nudc Cong hoa Xa hoi Cha nghia Viet Nam, ngay 08/02/2013 va "Vé phan

bién phap x& phat hanh chinh, Nghi dinh s6 131/2013/NB-CP quy dinh x{ phat vi pham hanh chinh vé quyén tac gia, quyén lién quan ban hanh ngay

16/10/2013, thi tham chi con gidm muc phat déi vai ca nhan.

10Qua it bien phap x{ ly hanh vi vi pham da dugc thuc hién dua trén Thong tu s¢ 07/2012/TTLT-BTTT-BVHTTDL quy dinh trach nhiém ctia doanh nghiép
cung cap dich vu trung gian trong viéc bdo ho quyén tac gid va quyén lién quan trén mai trudng mang internet va mang vién thong ngay 19/06/2012.

11 Chuong nay dugc hoan tt vao ngay 09 thang 10 ndm 2015.

12 Nghi dinh s6 131/2013/ND-CP ban hanh ngay 16/10/2013 quy dinh x phat vi pham hanh chinh vé quyén tac gia, quyén lién quan. Tham khéo tai

<http//www.itpc.gov.vn/investors/how_to_invest/law/Decree_No.131_2013/view>.

o

©
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TTLT-BTTTT-BVHTTDL ngay 19 thang 06 nam 2012; Stia d6i Thong tu trén dé dua vao cac bién phéap “thong bao
va thdo g& (néi dung vi pham)”;

> BOKHCN va BO TTTT cén ban hanh thong tu lién tich nham tao diéu kién thuan lgi cho viéc thu héi tén mién
dugc gidi quyét thong qua cac bién phap hanh chinh;

> Apdung ca ché gidi quyét theo Chinh sach théng nhat gidi quyét tranh chdp tén mién (Domain Name Dispute
Resolution Policy - UDRP) @€ gidi quyét cac tranh chap tén mién "vn', hodc stia d6i luat dé cac co quan hanh
chinh giai quyét cac vu viéc hiéu qua hon — ké ca khi cht dang ky tén mién véng mat; va

> Tiép tuc ndng cao nhan thiic clia cdng ddng vé viéc bao vé tat ca cac loai quyén SHTT trén moi trudng truc tuyén.

Il. QUYEN TAC GIA

Mo ta van dé

1. Thi tuc dang ky

Chung téi dugc biét Cuc Ban quyén tac gia (Cuc BQTG) yéu cau cac tac gid va chi s& htu quyén tac gid ndp ban
sao chiing minh nhan dan hodc hé chiéu ctia ho va cung cép dia chi cu trd khi ndp don dang ky quyén tac gia
tai Viét Nam. Cuc BQTG cling cong bé ho tén, dia chi, s6 va ngay thang clia cac gidy t& trén trén co s& dir liéu vé
quyén tac gia truc tuyén mién phi ma moi ngudi déu cé thé truy cap trén trang web chinh thiic cdia Cuc BQTG.

2. Giam dinh quyén tac gia

Luat SHTT quy dinh vé quyén clia cac ¢ quan nha nudc ¢ tham quyén yéu cau giam dinh s& hitu trf tué khi giai
quyét cac vu viéc xam pham quyén SHTT, va quyén clia chti thé quyén SHTT va céc t6 chic va ca nhan khac trong
viéc yéu cau giam dinh s& hu tri tué dé bao vé cac quyén va lgi ich hgp phap clia minh.® Tuy nhién, cho dén nay,
sau 10 ndm thuc hién Luat SHTT, khéng cd mét co quan chuyén mén nao tai Viét Nam cung cap hiéu qua dich vu
gidm dinh cac van dé quyén tac gia.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Nhiing van dé nay da gay quan ngai sau sac cho cac tac gia va chd s& hitu quyén tac gia, nhiing ngudi hanh nghé va
cong chung. Trén thuc té, van dé nay gay kho khan 1én cho viéc thuc thi quyén tac gid tai Viet Nam. Chung toi dugc biét,
nhiéu chti s& hitu quyén tac gia, ddc biét la cac chti s& hitu la ngudi nudc ngoai, danh bd qua viéc ndp don dang ky
quyén tac gia tai Viet Nam do khéng mudn phai tiét 16 cac thong tin ca nhan riéng tu theo yéu cau clia Cuc BQTG. Viéc
thiéu gidy chiing nhan dang ky quyén tac gia va thiéu vang cac co quan chuyén moén c6 kha ndng gidm dinh cac van
dé quyén tac gia la mét trong nhimg tré ngai chinh trong viéc thuc thi quyén tac gia tai Viét Nam.

Kién nghi

> Xda bo cac yéu cau bét hop ly yéu cau chii s¢ hiiu quyén tac gia va tac gid cung cdp thong tin ca nhan va
ching minh nhan dan/hé chiéu khi ndp don dang ky quyén tac gia.

> Thiét 1ap cac co quan c6 kha nang thuc hién gidm dinh vé quyén tac gia.

I1l. DANG KY SANG CHE VA NHAN HIEU

M6 ta van deé

Chung toi rat phan khai vai nhimg nd luc clia Viét Nam trong viéc cai thién co ché dang ky quyén s& hitu cong

13 Luat SHTT s6 50/2005/QH11, Biéu 201.
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nghiép, co ché nay dugc nhin nhan la tuong déi toan dién.* Tuy nhién, van con nhiéu van dé chua ré rang va can
huéng dan va gidi thich thém. Ching téi sé thao luan cac van dé nay trong phan tiép theo, bao gém ca cac van
dé da dugc dé cap trong cac an pham trudc day clia ching toi. Qua viéc dé cap lai cac van dé nay trong &n phdm
nam nay, chiing téi mong mudn sé nhan dugc su luu tdm va gidi quyét nhanh chéng ctia Chinh pht Viét Nam va
cac co quan hltu quan.

1. Tinh minh bach

Chung t6i nhan thay, mac du da dat dugc cac thanh qua nhat dinh trong viéc xay dung va duy tri co s6 di liéu truc
tuyén clia Cuc SHTT vé cac don va cac dang ky s& hitu cdng nghiép, va ca sa di liéu nay trong mét khoang thai gian
nhat dinh da chiing to la maét cong cu thuc su hitu ich cho viéc tra cliu don va cac dang ky s& hiru cong nghiép, co
s¢ dit liéu nay hién nay da tré nén kho truy cap, khdng dugc cap nhat thusng xuyén va con thiéu cac théong tin quan
trong bao gém cac dt liéu vé khiéu nai va hily bo hiéu luc van bang bao hd. Thém vao do, chiing téi mong mudn
€O s& dir liéu nay sé bao gbm cac quyét dinh va két luan ctia Cuc SHTT vé cac van dé phan déi, khiéu nai va hiy bo
hiéu luc, cho phép chii thé quyén va ngudi hanh nghé duac tiép can cac lap luan clia cac quyét dinh va két luan nay,
nham khuyén khich tinh théng nhét trong cac quyét dinh va két luan cla thdm dinh vién.

2.Dang ky sang ché
a. Béitugng khéng duoc bao hé véi danh nghia sdng ché

i. Chuong trinh médy tinh: Theo quy dinh cla phép luat Viét Nam, cédc chuong trinh may tinh khéng dugc bao hé
vé&i danh nghia sang ché tai Viét Nam. Tuy nhién, trén thuc tién thdm dinh sang ché, mot s& tham dinh vién Viét
Nam c6 thé chdp nhan bdo hé sang ché doi tuang nay khi cac chuong trinh dugc chuyén déi hinh thiic hay
ngon ng(rthé hién, vi du nhu mét phuong phap dé van hanh mét thiét bi thong thuding, mat thidt bi dugc cai
dat dé thuc hién mot phuong phép, mot vat ghi chita chuong trinh dé thuc hién phuong phép. Déc biét, mot
chuong trinh may tinh c6 thé dugc bao ho dudi danh nghia sang ché tai Viet Nam khi dugc mé ta lai bang tu
ng nhu mét vat ghi doc dugc trén mdy tinh chilta chuong trinh maéy tinh. Trong khi d6, cac thdm dinh vién
khac co thé khong cé cung quan diém nay va cé thé tir chéi bao hd cac déi tugng dugc chuyén déi hinh thiic
hay ngon nglr thé hién.

ii. Quy trinh san xuét thuc vat, dong vat ch yéu mang ban chét sinh hoc ma khéng phéi la quy trinh vi sinh: Khai
niém “quy trinh vi sinh” va “ban chét sinh hoc” khong dugc gidi thich trong phap luat Viét Nam. Hién tai, cac
thdm dinh vién Viét Nam, trén thuc té&, kiém tra liéu cé ban chét sinh hoc hay khéng théng qua viéc xac dinh
liéu can thiép ky thuat clia con ngudi co dan tai két qua hay hiéu qua clia toan bd qua trinh hay khong. Viéc
danh gid va ghi nhan mot quy trinh sinh hoc sé phu thudc rat nhiéu vao viéc liéu cac vi sinh vat nhu ndm, vi
khuén, vi-rdt c6 tham gia vao quy trinh nay hay khong. Néu cau trd 15 la c6, quy trinh san xudt dong thuc vat
nay c6 kha ndng dugc bao hé vai danh nghia sdng ché tai Viét Nam.

iii. DAi tugng «str dung»: Mac du khéng cé quy dinh 16 rang trong cac van ban phép luat, cac tham dinh vién Viét
Nam hién c6 xu hudng ti chéi cac déi tugng “st dung” trong don yéu cau bao hd sang ché. Cho dén nay, viéc
xUr ly d6i tuong “sir dung” van gay rat nhiéu tranh cai va chua nhét quan. Vi dy, viéc chuyén déi ngon ngir thé
hién thanh "hop chat dé st dung” thay vi “str dung hop chat” trong mot s6 trudng hop cé thé dugc coi la cé kha
nang dugc bao ho véi danh nghia séng ché, nhung lai cé thé bi tir chdi trong cac trudng hop tuong tu khac.
Can luu y rang, nhin chung, déi tugng st dung clia mét hop chat da biét chua bao gids dugc ghi nhan bét ké
duagc chuyén déi ngdn ngir thé hién theo nhiéu cach khac nhau. Ly do tir chdi chung 1a viéc st dung dugc coi
nhu mot dac tinh chiic ndng clia hop chét da biét va do do khéng co vai trd mang lai tinh mai cho hgp chét.
Ly do nay khong thuc su thuyét phuc va trong mot chiing muc nao dé tréi véi quy dinh phap luat.'®

b. Pon tdch thé hé thirhai

Céc quy dinh phép luat khdng thé hién 16 rang liéu chl don cé quyén ndp don tach thé hé thir hai trén co sé don
tach thé hé thit nhat trong khi don ban dau da dugc cap bang hay bi tir chéi hay khong? Van dé nay la mot véan dé
thiét yéu, dac biét déi vai cac ch don la ngusi phai quyét dinh liéu sé ndp cing moét lic nhiéu don tach hay la sé
ndp Mot don trudc, stta déi don dau tién va sau dé tiép tuc vai cac don tach thé hé thi hai dé cé nhiéu thoi gian

14Co quan SHTT Anh Quéc. Quyén SHTT tai Viét Nam. Thang 04/2013. Tham khdo tai <https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/
attachment_data/file/456371/IP_rights_in_Vietnam.pdf>.

15 Luat SHTT s6 50/2005/QH11, Diéu 59.

16Thong tu s6 01/2007/TT-BKHCN, Diéu 25.5.d(i) va (ii).

7 Théng tu s6 01/2007/TT-BKHCN, Biéu 17.2.
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can nhéc hon. Theo kinh nghiém clia ching toi, ca hai phuong an nay déu co thé thuc hién dugc.
¢. Stia d6i bang déc quyén sdng ché

Ngoai viéc hiéu dinh ban mo ta, trong mot sé trusng hgp nhét dinh, chli s¢ httu bang déc quyén sang ché chi co
thé yéu cau gidm s lugng yéu cau bao hé trong mét bang ddc quyén sang ché sau khi da dugc cép. Trong khi dé,
trén thuc tién, nhiéu nudc chap nhan cho thu hep pham vi bdo hé clia moét yéu cau bao ho.

d. Hay bo hiéu luc bdng doc quyén sdng ché

Bang doc quyén sang ché co thé bi htly bé hiéu luc néu séng ché dugc bdo hd khong dap ing cac diéu kién bao
ho. Tuy nhién, phap luat chi quy dinh cac diéu kién chung vé bao ho béng sang ché, cu thé la tinh mdi, tinh do
sang tao va kha nang ap dung cong nghiép” ma khéng co quy dinh chi tiét cho cac diéu kién chung nay, khién
van dé quan trong nay bj bd ngd mot cach khoé xac dinh va khong 16 rang.

3.Pang ky nhéan hiéu
a. Nhan hiéu néi tiéng

Nhan hiéu ndi tiéng trén thuc té dugc bao ho tai Viét Nam theo Diéu 74.2(i) clia Lugt SHTT. Tiéu chi chung cho viéc
bao ho nhan hiéu néi tiéng dugc quy dinh tai Diéu 75 cla Luat SHTT. Trén thuc té, van chua ré liéu mét nhan hiéu
phéi dugc st dung dén mic do nao thi dugc coi la nhan hiéu ndi tiéng, va ai la ngudi quyét dinh liéu mét nhan
hiéu cé ndi tiéng hay khong. Thuc tién hién nay cho thay co quan dua ra cac quyét dinh nay la co quan nha nudc
hodc tda an xem xét vy viéc. Ching toi dé xuét Viét Nam dua ra cac hudng dan chi tiét cho viéc danh gia cac nhan
hiéu néi tiéng va cong bé cac trudng hap nay.

Mat van dé khac la Cuc SHTT da khéng déng y vai cac phan déi dang ky nhan hiéu ctia cac chd sé hiru nhan hiéu
ndi tiéng, v&i ly do mot nhan hiéu cang ndi tiéng thi ngudi tiéu dung cang ghi nhd nhan hiéu do t6t hon, do do,
ngudi tiéu dung sé dé dang phan biét mét nhan hiéu tuong ty cé sau véi mét nhan hiéu cé trudc néu nhan hiéu
6 trudc 1a nhan hiéu néi tiéng. Cach giai thich ky la nay da thu hep pham vi bdo hé cac nhan hiéu néi tiéng, do
n6 dan dén quan diém nguy hiém rang mét nhan hiéu cang néi tiéng thi pham vi bdo ho cang hep hon. Ching
t6i rdt mong mudn Cuc SHTT va Bé KHCN xem xét lai quan diém nay.

b. Hanh vi khéng trung thuc/ Y dé xdu

Mac du cum tr “khong trung thuc” dugc dé cap mot cach ngan gon trong Diéu 96.3 clia Luat SHTT, t ngl clia
Diéu 96.3 c6 thé dan dén dién gidi khac nhau vé viéc liéu hanh vi “khéng trung thuc” cé thé 1a co s& doc 1ap dé
quyét dinh hily bé hiéu luc hay tir chéi bdo hd nhan hiéu hay khong. Mac du Cuc SHTT da xac nhan trong mét
cudc hop vai EuroCham nam vira qua rang “khong trung thuc” ¢ thé 1a co s6 doc lap dé hly bo hiéu luc dang ky
nhan hiéu hay dé ti chéi don déng ky nhan hiéu, chung téi van chua rd rang liéu cac co quan nha nudc khac va
tda an 6 cung chung quan diém vai Cuc SHTT vé van dé nay hay khong. Bén canh do, van con chua co quy dinh
rd rang vé nhiing gi c6 thé dugc coi 1a "khodng trung thuc”. Khi khéng cd mét dinh nghia cu thé nao, Lién Minh
Chau Au (EU) va Hoa Ky, thédng qua cac phan quyét toa &n, dudng nhu cé mét cach tiép can ma va két luan mot
loat cac hanh déng dugc coi la "khéng trung thuc/co y dinh xdu”. Chiing téi dé xuat Viét Nam tham khao cach tiép
can clia Chau Au va Hoa Ky vé van dé nay va ban hanh cac quy dinh phu hop trong lan stta déi tiép theo ctia Luat
SHTT. BE thuan tién cho viéc xem xét, cac hanh vi sau day da dugc cac toa &an Chau Au va Hoa Ky xem [a cac hanh
vi dugc thuc hién véi y db xau:

Nop don yéu cau déang ky nhan hiéu khi da biét vé quyén cé trudc clia bén thit ba, bao gobm trudng hop co quan
hé kinh doanh vé&i bén thi ba; cé y do loi dung danh tiéng clia bén thir ba déi vai quyén cé trudc; cé y dinh ngan
can viéc mot bén thir ba tham nhap thi trudng; tién hanh ndp nhiéu don yéu cau dang ky cac nhan hiéu ctia bén
khac, dang ky dau co nhan hiéu va tén mién; co y do lach quy dinh vé nghia vu sit dung nhan hiéu (bdng cach nop
don dang ky lai nhiéu 1an déi véi mot nhan hiéu); dang ky chd yéu dé gay can trd hoat dong kinh doanh clia déi
thd canh tranh; khéng trd 161 ddng han; ddu co nham muc dich ban lai nhan hiéu/tén mién; y dé thu hit ngudi

18Thong tu s6 01/2007/TT-BKHCN, Diéu 17.1.
19 Luat SHTT s6 50/2005/QH11, Biéu 96.
20 Luat SHTT 6 50/2005/QH11, Diéu 58.
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tiéu dung tU dia chi truc tuyén ctia chd s& hiru nhan hiéu sang trang mang clia bén vi pham; cung cap théng tin
lién hé gid mao khi ndp don dang ky.

Day la danh sach khong day dd va can tiép tuc dugce bd sung theo thai gian do tinh chét phic tap trong hanh vi
clia cac bén vi pham.
¢. Déng ky nhan hiéu dugc phdm

Chdng t6i nhan thay mét s6 lugng I6n nhan hiéu dugc ph&m rat tuong tu hién cung tén tai trong Bang ba nhan
hiéu quéc gia. An tugng chung la muc do tuong ty dp dung trong tham dinh nhén hiéu dugc dudng nhu thap
hon nhiéu so véi mdc dd dp dung cho cac nhan hiéu thong thudng, cho du thuc té la viéc nham 1an doi véi san
phdm dugc cé thé gay hau qua nghiém trong dén stic khde ngudi tiéu dung. Ching téi tin rdng can cé mét cach
tiép can hap ly hon trong thadm dinh nhan hiéu dugc nhdm tang niém tin cho cac nha san xuat cac san pham dugc
tién tién va thic ddy mot moéi trudng canh lanh manh va cong bang tai Viét Nam.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Viéc céi thién co ché dang ky bang séng ché va nhan hiéu sé thic ddy viéc bao vé cac doanh nghiép tai Viet Nam
mot cach hiéu qua. Do nang lyc thuc thi quyén SHTT hién nay con nhiéu han ché, mét co ché dang ky nhan hiéu
va sang ché hoan thién sé hé trg rat I6n cho cac co quan thuc thi quyén SHTT. Vi nhan thic ngay cang cao vé
quyén SHTT trong cong ching, dac biét 1a trong khoi cac doanh nghiép, nhu cau vé mot hé théng dang ky nhéan
hiéu va sang ché day du va hiéu qua cang trd nén cap thiét hon va mét hé théng nhu vay sé thic ddy hoat déng
kinh doanh va dau tu.

Kién nghi

Chung toi xin kién nghi cac co quan nha nudc Viét Nam dam bao viéc thuc hién cac cai thién sau day déi vai hé
théng dang ky sang ché va nhan hiéu hién tai ctia Viét Nam:

> Congbd vén ban cackét luan va quyét dinh vé quyén SHTT clia toa n, BO KHCN, Cuc SHTT va cac co quan nha nudc khac;
> Dam béo co s¢ dirliéu séng ché va nhan hiéu truc tuyén dugc cap nhat thudng xuyén va co thé truy cap dé dang;

> Ban hanh hudng dan cu thé vé viéc xac dinh cac déi tuong khong duac bao hé vai danh nghia séng ché va céc
trudng hop ngoai &, néu co;

> Quy dinh cu thé vé cac van dé tach don sang ché, stra d6i va hly bo hiéu luc bang doc quyén sang ché;
> Ban hanh hudng dan cu thé vé danh gid nhan hiéu néi tiéng va duy tni danh séch céc nhan hiéu néi tiéng;

» Thira nhan khdo st thi trudng nhu mot phuong phéap ching minh mét nhan hiéu 1a nhan hiéu néi tiéng va
hudng dan chi tiét vé viéc thuc thi quy dinh nay;

> Ban hanh quy dinh cu thé vé viéc tir chdi bao hod va hily bé hiéu luc dang ky nhéan hiéu da duge ndp don hay
dang ky mét cach khong trung thuc;

> Bao dam viéc 4p dung cac cach tiép can hagp ly trong tham dinh nhan hiéu dugc.

> Ban hanh quy ché thdm dinh nhan hiéu toan dién, dong vai trd chi dan cho viéc thdm dinh nhan hiéu.

LOI CAM ON

Tiéu ban Quyén S& hiru Tri tué thudc EuroCham va dac biét déi vai chuong nay: Nga Nguyén, Chu tich, Luat su
Hogan Lovells International LLP va cac thanh vién Tiéu ban Quyén S& hiu Tri tué.
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Trong phién ban Sach trdng ndm ngodi, ching toi da bé sung mét chuong vé thi tuc tu phap tai Viet Nam baoi
nhiéu thanh vién cta ching téi da thong bao vé nhing vudng mac nghiém trong ma ho gap phai khi ¢6 gang
thyc thi quyén ctia minh tai Viét Nam. Nha dau tu nudc ngoai tai Viet Nam thudng uu tién gidi quyét tranh chép
bdng hinh thic trong tai thay vi dua ra Toa 4n Nhan dan. Viéc st dung trong tai trong nudc ciing nhu trong tai
quéc té da lam nay sinh maét s6 van dé ma chiing t6i mudn néu bat trong chuong nay. Bén canh cac ndi dung
khac, chung t6i sé danh gia nhiing thay déi tich cuc dat dugc ké ti ndm ngoai xét theo ba chd dé sau: hé théng
Toa an Viét Nam, cong tac trong tai tai Viét Nam, va viéc cong nhan va thi hanh phan quyét clia trong tai nudc
ngoai tai Viet Nam.

I. HE THONG TOA AN VIET NAM

Bo nganh lién quan: Bd Tu phap (BTP), Toa én Nhan dan Téi cao (TANDTC), Vién Kiém sat Nhan dan T6i cao
(VKSNDTQ), Quéc hoi (Uy ban Kinh té)

M6 ta van dé

Cam nhan vé su thiéu doc 1ap clia hé thong tu phap la mét trong nhimg nguyén nhan chinh khién nha dau tu
nUGC ngoai o xu hudng tranh st dung cac Toa an Viet Nam dé gidi quyét tranh chdp. Theo Béo cdo Nang luc
Canh tranh toan cau do Dién dan Kinh té Thé gidi phat hanh hang ndm, Viét Nam lién tuc xép hang thédp (véi rat
it ti€n bo) & ca hai tiéu chi: tinh doc 1ap clia hé théng tu phap, va hiéu qud cla khuon khé phap ly trong viéc giai
quyét tranh chdp. Nghién clru so sanh nam 2014-2015 x€p Viét Nam & vi tri 92 trong t&ng 6 144 nudc tham gia
& hang muc “thiét ché’, hang muc nay bao gom mot sé ndi dung nhu: quyén sa hitu (tri tué), tinh doc 1ap clia hé
thédng tu phép, su thién vi trong quyét dinh ctia quan chiic Chinh phu, hiéu qua cta khuon khé phap ly trong giai
quyét tranh chdp va chéat vén luat dinh, va tinh minh bach trong hoat déng hoach dinh chinh sach ctia Chinh pha!

Bang 3: Nang luc canh tranh ctia Viét Nam theo danh gia ctia Dién dan Kinh té Thé gigi

Hiéu qua ctia Khuén

Tinh déc lap cta hé

b " khé Phap ly trong Giai Thiét ché
AT i quyét Tranh chap
2012-2013 #87 trén 144 # 74 trén 144 #89 trén 144
2013-2014 #89 trén 148 #93 trén 148 #98 trén 148
2014-2015 #88 trén 144 #89 trén 144 #92 trén 144

*Nguén: K. Schwab, Dién dan Kinh té Thé gidi, http.//www.weforum.org/?

Heé théng Toa an Viét Nam hién dang dugc diéu chinh theo Luat 62/2014/QH13 quy dinh T6 chitc clia Toa an Nhan
dan. Luat mdi nay nham mét s6 muc dich, trong dé cé viéc lam rd chic nang, nhiém vy, quyén han va co cu td

TK. Schwab, "Dién dan Nang Iuc Canh tranh Toan cau 2014-2015" , 2014, trang 384-5. Tham khdo tai “http://www3.weforum.org/docs/WEF_
GlobalCompetitivenessReport_2014-15.pdf>
2Nhu trén
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chuic clia hé théng tu phép Viet Nam, va mét trong nhiing thay déi then chét clia Luat nay la viéc ap dung cap do
thd tu clia hé thong Toa an: Toa an Nhan dan Cép cao. Tiéc la, mdc du Chinh phu Viét Nam khong nging nd luc
cai cach hé théng tu phap phu hgp véi Chién luge Cai cach Tu phdp dén nam 2020 va Tam nhin dén nam 2030°,
va mac du da ddy manh hop tac qudc té€ & linh vuc nay*, nhung nha dau tu nudc ngoai van con e ngai khi giai
quyét t6 tung tai cac Toa an Viét Nam.

Hon thé nlta, pham vi dich vu phap ly ma cac cong ty luat nudc ngoai dugc phép cung cap van chua ré rang sau
khi Nghi dinh 123/2013/ND-CP hudng dan viéc trién khai Luat Luat su 2012 dugc thong qua. Theo quy dinh cla
luat nay, mat luat su Viét Nam déap Ung day dd cac yéu cau van khong dugc dai dién cho khach hang trudc Toa an
Viét Nam néu luét su dé dang lam viéc cho mot cong ty ludt nudc ngoai. Hién van chua rd liéu mot loat hiép dinh
thuong mai tu do ma Viét Nam dang dam phan hodc da ky két cé thé gilp g& bo it nhiéu nhiing gidi han vé pham
vi dich vu ma cac lugt su Viet Nam lam viéc cho cac cong ty ludt nudc ngoai dugc phép cung cap hay khong.

Loi ich/ quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Theo I5i clia ba Véra Jourova, Cao Uy Lién minh chau Au vé Cong ly, Ngudi Tiéu dung, va Binh déng Gidi, thi: “Cac
hé théng tu phap hiéu qua dong vai tro then cht dé tao méi trudng dau tu than thién va kha nang tién lugng tét
hon vé cac quy dinh luét phap, do d6 gop phan tao nén tang trudng bén ving” Khi lén ké hoach dau tu & nudc
ngoai, moét trong nhing yéu t6 ma nha dau tu nudc ngoai quan tam la sy hiéu qua va minh bach clia hé théng
tu phap. Do do, chiing téi tin rang viéc tiép tuc cai cach hé théng tu phap tai Viét Nam sé cé tac dung nang cao
niém tin clia nha dau tu, t dé thuc ddy nén kinh té Viét Nam tang trudng.

Kién nghi

> Chinh pha Viét Nam da cé nhimg né luc dang ké dé cai thién kha nang tiép can hé théng tu phap hiéu qua tai
Viét Nam, song chiing téi tin réng van con nhiéu bién phap cé thé ap dung dé cai thién hé théng tu phép cla
Viét Nam va nang cao su tin tudng clia cac nha dau tu nudc ngoai déi vai hé théng Toa an Viét Nam.

> Mot trong nhitng bién phap c6 thé trién khai la tdng cuong hoat dong dao tao cho bd may tu phap Viét Nam
dua trén nhimng thuc tién tét t& nudc ngoai véi su hd trg clia cac chuyén gia quéc té. Cai cach tu phap dang
tiép tuc dugc tién hanh trén toan thé gidi, va Viét Nam cé thé hoc hoi ti, don clr nhu, kinh nghiém cda Lién
minh chau Au (European Union - EU).

> Na&m ngodi, ching t6i kién nghi can ddy manh cac bién phap dé cong khai cac quyét dinh clia Toa 4n nham
tdng tinh minh bach clia cac Toa an Viét Nam. Trong mét budc tién tich cuc theo huéng nay, Toa an Nhan dan
T6i cao, véi su hd trg clia EU, Dan Mach va Thuy Dién trong khudn khé “Chuong trinh Hop tac Tu phap” gan day
da phat hanh 4n pham tap hop mot loat ban an. Ong Bui Ngoc Hoa, Phé Chanh an TANDTC Viét Nam, cho réng
“dn phdm nay tao dinh hudng cho cac thdm phén trong viéc phan quyét cac vu viéc tuong tu va gilp cong
ching ndm dugc hudng xt ly cac vu viec"” EuroCham dénh gid cao nhiing budc tién da dat dugc dén nay, va
kinh mong Chinh pha Viét Nam tiép tuc ddy manh né luc trong cai cach tu phép.

3 Pugc Tha tusng Chinh pha phé duyét tai Quyét dinh 338/QD-TTgngay 19 thang 1 ndm 2013

"Slovakia, Viét Nam chia sé kinh nghiém tu phap", VietNamNet, 08/07/2015. Tham khdo tai <http://english.vietnamnet.vn/fms/government/135351/
slovakia--vietnam-share-judicial-experience.html>

5 "Toa &n t&i cao Viet Nam va Cong hoa Triéu tién thuc ddy hop tac', 20/08/15. Tham khdo tai <http://en.vietnamplus.vn/vietnam-rok-supreme-courts-
promote-cooperation/80510.vnp>

"L&i n6i dau trong béo céo "Bang diém danh gid Tu phap 2015 cla Lién minh chau Au',, 2015. Tham khdo tai <http://ec.europa.eu/justice/effective-
justice/files/justice_scoreboard_2015_en.pdf>

'Cong khai cac ban an nham nd luc cai thién tinh minh bach’,, 28/05/2015. Tham khao tai <http://viethnamnews.vn/society/270941/judgements-made-
public-in-bid-to-improve-transparency.html>
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Il. TRONG TAI G VIET NAM

BO nganh lién quan: B& Tu phap (BTP), Toa &n Nhan dan T6i cao (TANDTC), Vién Kiém sat Nhan dan Toi
cao(VKSNDTC), Quéc hoi (Uy ban Kinh té)
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M6 ta van dé

S6 liéu théng ké trong thai gian gan day cta Trung tam Trong tai Quéc té Viét Nam (Vietnam International
Arbitration Centre - VIAC) cho thdy viéc gidi quyét tranh chap qua trong tai (hay hoa gidi) tai Viét Nam dang ngay
cang trd nén phd bién hon, véi 124 vy viec mdi dang ky trong ndm 2014.2 Trong s6 cac tranh chdp dugc giai quyét
tai VIAC, tranh chép lién quan dén hgp dong kinh doanh chiém ty 1& cao nhat? Ching téi cling nhan thay phuong
thuic trong tai dang dugc can nhac va/ hodc khuyén khich & mét s6 nganh kinh té clia Viét Nam, nhu nganh ngan
hang.® Nhimng s6 lieu théng ké nay co thé dugc so sanh véi hai trong s6 cac thiét ché trong tai I6n nhat chau A,
nam 2014 Trung tam Trong tai Quéc té Singapore (Singapore International Arbitration Centre - SIAC) xU Iy t6ng
s6 222 tranh chdp mdi phat sinh", trong khi Trung tdm Trong tai Quéc té Hong Kéng (Hong Kong International
Arbitration Centre - HKIAC) xU Iy t6ng s& 477 tranh chdp mdi phét sinh trong cung ky.2

Biéu d6 8: S6 vu viéc méi dang ky tai VIAC trong giai doan 1993 - 2014
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*Nguon: S6 tranh chdp tai VIAC trong 17 ndm tir 1993-2014, VIAC?

Tiéc rdng, nhimng ly do khién VIAC tr& nén dugc ua chudng han cé & phan nhiéu lai 1a do nhitng nhugc diém cla
cac co ché gidi quyét tranh chédp khéac dp dung cho nha dau tu tai Viet Nam, nhu cac Toa an Viét Nam (xem phan |
trén day) hay trong tai quéc té (xem phan Ill dudi day), chir khong phai do hiéu qua ctia ban than VIAC,

Noi chung, nha dau tu nudc ngoai cho rdng cong tac trong tai tai VIAC linh hoat han, hiéu qua hon va nhanh hon
50 vai viéc kién tung tai cac Toa an Viét Nam. Cac Igi thé so sanh khac clia VIAC bao gém: thii tuc t6 tung thudng

8 56 lugng tranh chap tai VIAC trong 17 ndm tir 1993 dén 2014",, 29/10/14. Tham khéo tai <http://eng.viacvn/statistical/numbers-of-disputes-in-viac-
over-17-year-period-from-1993-to-2014-a274.html>

9 C4c loai hinh tranh chdp’,, 20/10/14. Tham khao tai <http://eng.viac.vn/statistical/types-of-disputes-a277.html>

10"Trong tai co thé gilp gidi quyét nhanh tranh chdp', 20/06/15. Tham khéo tai <http//vietnamnews.vn/economy/271985/arbitration-could-solve-
disputes-fast.html>

1 *Quén Iy Vu viec" trong Bao céo Thudng nién 2014, , trang 8. Tham khao tai <http//www.siac.org.sg/images/stories/articles/annual_report/SIAC_
Annual_Report_2014.pdf>

12 ‘Thong ké vu viec-2014", . Tham khdo tai <http://www.hkiac.org/en/hkiac/statistics/39-hkiac/statistics>

1356 tranh chép tai VIAC trong 17 ndm tir 1993-2014",, 29/10/14. Tham khao tai <http://eng.viacvn/statistical/numbers-of-disputes-in-viac-over-17-year-
period-from-1993-to-2014-a274.html>
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dién ra mot cach khép kin, va cac bén co thé lua chon mot hodc nhiéu trong tai vién ¢ ky nang can thiét dé giai
quyét nhiing tranh chdp mang tinh ky thuat va phuec tap hon. So véi trong tai quéc té, thli tuc t6 tung tai VIAC co
thé hiéu qua hon vé thai gian va chi phi, vén 1a hai yéu t6 dic biét can can nhac khi gia tri tranh chép tuong ddi
thdp. Hon nla, tha tuc dé thi hanh phéan quyét ctia VIAC thudng don gian, truc dién hon so véi tha tuc cdng nhan
va thi hanh cac phan quyét cla trong tai nudc ngoai tai Viet Nam (xem thém Phan Il dudi day). Trong an phdm
Sach trdng ndm ngoadi, ching toi da liét ké maét s6 van dé ma cac thanh vién clia chiing toi quan ngai lién quan
dén thu tuc t6 tung tai VIAC. Tiéc rdng, hdu hét cac van dé dé cho dén nay van con ton tai.

Loi ich/ quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam
1. Su can thiép ctia Toa an trong qua trinh trong tai & Viét Nam

Mét trong nhirng quan ngai chinh lién quan dén su can thiép clia cac Toa an Viét Nam trong qua trinh tién hanh
t6 tung tai VIAC. Chdng han, ching téi dugc biét co nhing vu viéc ma bj don tham gia t6 tung tai VIAC dua ra
nhiing phan déi khéng co can cd vé tham quyén ctia VIAC. Khi trong tai ban hanh mot quyét dinh khang dinh
thdm quyén clia ho d8i véi vu viéc, bi don lién dua van dé ra Toa 4n dé cé quyét dinh dao ngugc ctia Toa. Vi quyét
dinh ctia Toa &n Viét Nam trong trudng hop nay la chung thdm va cé tinh bt budc, va do khong dugc quyén
phuc thdm quyét dinh clia Toa an trong trudng hap nay, nén quyét dinh cia Toa an da chdm dut thi tuc té tung
tai VIAC.

Han nhién, viéc cac Toa an Viét Nam dé dang can thiép dé két thic cac thi tuc t6 tung tai VIAC ma khéng co can
clt hop phép va khong cho co hdi khang nghi phic tham tiép tuc la mot tré ngai I6n déi véi cac nha dau tu nude
ngoai dang tim kiém mét co ché gidi quyét tranh chidp cdng bang va minh bach tai Viét Nam.

Mot quan ngai khac la cac phan quyét ctia VIAC doi khi bi hiy dua trén nhiing cén ct khong day dd va thiéu chat
ché. Vi du ma ching t6i da sir dung t&r ndm ngodi lién quan dén mot vy viéc ma tat ca cac bén trong moét tranh
chép tai VIAC da nhat tri tién hanh vu kién bang tiéng Viét cho thudn tién. Sau khi VIAC tuyén mot phan quyét bat
lgi cho bj don, bi don nay da khiéu kién thanh cong tai Toa an Viét Nam dé hily phan quyét clia trong tai vdéi ly do
thda thuan trong tai gitra cac bén quy dinh thi tuc trong tai phai dugc thuc hién bang tiéng Anh va do vay viéc
tién hanh tha tuc trong tai bang tiéng Viét la tréi vai thoa thuan gilia cac bén. Toa an da chdp nhan yéu cau cla bi
don cho du cac lut su va nguai dai dién cuia bi don trudc dé da hoan toan déng y tién hanh t6 tung bang tiéng
Viét va bat chédp thuc té la ngdn nglr dung trong té tung clia vu viéc khong hé anh hudng dén lap luan cla trong
tai va gid tri clia phan quyét. Chung toi cling biét c6 nhing trudng hop phan quyét clia trong tai bj Toa an Viét
Nam béc bd do bi cho la mau thuan véi cai goi la “cadc nguyén tac can ban clia luat phap Viét Nam” - ro rang day
la mét khai niém khong r6 rang.

Nhng vi du néu trén co thé dan dén viéc chdm dut qua trinh trong tai trudc khi dua ra duge mot phan quyét,
hodc bac bo phan quyét ma maét hoi dong trong tai cla VIAC da ban hanh. Du qua trinh trong tai dién ra & dau
chang nira, thi cac Toa an Nhan dan van lubn déng mot vai trd nhat dinh, vi du nhu vai tro xac nhan hodc thi hanh
cac phan quyét trong tai, hodc hd trg quy trinh trong tai. Tuy nhién, ranh gidi gitta su hd trg hitu ich ctia cac Toa
an vai viéc lam dung cac bién phap tu phap trong quy trinh trong tai la rat mong manh.* Tai Viét Nam, sé la cong
bang khi ndi rdng muc dé va su dé dang clia viéc cac Toa an Viét Nam can thiép vao cac qua trinh trong tai trong
nudc khong hoan toan phi hop véi thdng 1é quéc té tét nhat. Vi dy, & Sing-ga-po, Toa an c6 xu hudng ap dung
céch tiép can Gng ho trong tai véi nhiing can thiép & muc do t6i thiéu, ma duding nhu van c6 thé dam bao tinh
hop phap va toan ven cla quy trinh trong tai.”®

2. Cac van dé tha tuc lién quan dén trong tai & Viét Nam

Véan dé thihai ma ching téi cing da dé cap ti ndm ngodi nhung cho dén nay van con tén tai lién quan dén viéc
c4c Toa trong tai trén thyc té thudng ap dung cac quy dinh cia B6 Luat T6 tung Dan su dé yéu cau réng chi cac tai
litu gbc hodc ban sao c6 cong chiing mai dugc chap nhan la chiing c hgp phap trong thi tuc t6 tung. Nhimng
tai liéu lién quan do cac co quan cé thdm quyén clia nudc ngoai ban hanh phai trai qua mot quy trinh phuc tap

14C. Muriel-Bedoya va P. Bustamante & Ponce, "Danh gia tinh Hop hién ctia cac Phan quyét clia trong tai: Ranh gidi gitta Chii nghia Bao vé va Chii nghia Can
thiép,, 04/03/15.Tham khdo tai <http://kluwerarbitrationblog.com/blog/2015/03/05/constitutional-review-of-arbitral-awards-between-protectionism-
and-interventionism/>

15p Pillao va U. Chaudhry, "Cach tiép can clia Singapore di vi viec Gidm sat chat ché Phan quyét clia trong tai, , 24/12/14. Tham khao tai <http://
kluwerarbitrationblog.com/blog/2014/12/24/the-singapore-approach-to-scrutiny-of-arbitral-awards/>
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dé dugc cong ching va hap phap hoa bdi Dai st quan Viét Nam tai nudc da ban hanh nhimg tai liéu do. Hé qua
la bén nudc ngoai mat nhiéu thai gian va chi phf trong qué trinh chuédn bi chimng ¢ trong cac thd tuc trong tai
tai Viét Nam.

Mdc du Toa trong tai c6 quyén triéu tap nhan chiing tham dyu mot phién xét x{ trén co sG yéu cau clia mot bén,
hodc c6 quyén yéu cau Toa an hé trg thu thap chiing cl, nhung trén thuc té, cac Toa an khong ch dong hodac
khong thuc su hd tra trong tai mat cach hiéu qud. Tuong tu, hiém khi cac bén tham gia qué trinh trong tai co thé
tan dung céc chuyén gia lam nhan ching vi rdt khé tim dugc nhiing chuyén gia c6 du nang luc va kinh nghiém
dé cung cép ching ct & Viét Nam. Thém vao do, su thiéu vang cac an lé thuc tién, bdo céo xr &n va cac nghién
ctu ly luan cling la nhing bat lgi cho cac bén khi giai quyét tranh chép tai VIAC.

Kién nghi
Tiéc rang, hau hét cac van dé ma cac thanh vién clia chiing t6i dé cap ti ndm ngodi cho dén nay van con ton tai.

> Chung t6i tin rang trong tai tai VIAC c6 tiém nang dé trd thanh mot lua chon tét cho viéc gidi quyét cac tranh
chap thuong mai tai Viet Nam. Tuy nhién, cé vé nhu tiém nang nay it nhiéu con bj che khudt bai cac van dé vé
thi tuc clng nhu muc dé can thiép cla Toa an déi vai quy trinh trong tai. Ndm ngodi, Hoi déng thdm phan
ctia TANDTC ban hanh Nghi quyét 01/2014/NQ-HDTP, quy dinh nhiéu ndi dung, trong doé cé viéc khi nhan dugc
yéu cau hlly phan quyét clia trong tai, Toa an khong dugc xét xUr lai vu viéc ma chi cé thé kiém tra xem cé can
cl hgp phap dé htly phan quyét clia trong tai nhu dugc quy dinh trong Luat Trong tai Thuong mai hay khong.
Cho du day la mot bude di ding hudng, chiing toi tin rang van c6 thé tiép tuc cai thién van dé nay hon nla.

> Don ct, TANDTC va Chanh &n TANDTC c6 thé chi dao nhiéu hon va hiéu qua hon cho cac Toa an cdp dudi han
ché can thiép tdi qua trinh trong tai. Viéc ap dung quyén yéu cau phuc tham déi vai quyét dinh clia cdp xét x
sa thdm vé tham quyén hay hiéu luc clia phén quyét trong tai, ciing nhu viéc hoc tap thong & tét nhét trong
khu vuc (nhu SIAC va HKIAC) c6 thé tiép tuc gop phan lam cho viéc gidi quyét tranh chdp théng qua trong tai
& Viet Nam trg nén phd bién hon nha vao nhimg dac diém tich cyc ctia ban than quy trinh nay.

I1l. CONG NHAN VA THI HANH PHAN QUYET CUA TRONG TAI
NUGC NGOAI

BO nganh lién quan: Bé Tu phap, Toa an Nhan dan Téi cao (TANDTC), Vién Kiém sat Nhan dan T6i cao (VKSNDTO),
Quéce hoi (Uy ban Kinh té)

M6 ta van dé

Cac nha dau tu nudc ngoai tai Viet Nam thudng chon gidi quyét tranh chédp bang co ché trong tai quéc té vai cac
hop dong cé gia tri Ién. Tuy thi tuc trong tai quéc té thuong tén kém vé ca thai gian va tién bac, nhung phan
quyét clia trong tai qudc té thudng dugc thi hanh & hau hét cac nudc trén thé gidi theo co ché clia Cong udc
Niu-O6¢ ndm 1958 vé Cong nhan va Thi hanh phan quyét clia trong tai nudc ngoai (New York Convention - NYC)
ma Viét Nam la thanh vién ctia Cong udc nay.

Pai da s6 cac nudc thanh vién déu dp dung mét cach dung dan cac quy dinh ctia NYC trong thuc tién va nghiém
chinh cdng nhan va thi hanh cac phan quyét clia trong tai nuGc ngoai trong pham vilanh thd clia minh. Tuy nhién,
c4c thanh vién clia chung toi nhan thay réng, trén thuc té€, @€ dugc cac Toa &n Viét Nam cong nhan va thi hanh
cac phan quyét clia trong tai nudc ngoai tai Viét Nam la rat kho khan. Nhimg kho khan chiiyéu gdp phai la su dao
ngugc trong nghia vu chig minh khi co yéu céu bac bé viéc cong nhan va thi hanh phan quyét trong tai nudc
ngoai, cing nhu viéc Toa an Viét Nam tur chéi ap dung phan quyét clia trong tai véi nhiing ly do khéng pht hgp
vai NYC. Céc ndi dung nay sé dugc thdo ludn sau hon dudi day.
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Loi ich/ quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam
1. Dado nguoc nghia vu chiing minh

Theo quy dinh clia NYC, néu bén phai thi hanh phan quyét c6 bat ky mét phan déi nao vdi viéc thi hanh phan
quyét cla trong tai nudc ngoai, bén dé phai cung cdp chimg ci d€ chiing minh cho yéu cau clia minh. Tuy nhién,
trén thyc tién, cac Toa an Viét Nam lai ddo ngugc nghia vu ching minh nay va yéu cau bén dugc thi hanh phan
quyét phai chimg minh réng moi su phan déi clia bén phai thi hanh 1a khéng cé can c hodc khéng thé dp dung.
Thong 1& nay khuyén khich nhimg bén phai thi hanh phan quyét dua ra nhiéu phan déi nhat co thé, mac du doi
khivo can cu, va budc bén dugc thi hanh phan quyét phai bac bo cac phan déi dé, va nhu vay khoac cho ho ganh
nang vé thai gian va chi phi tai chinh.

2. TU chéi cac phan quyét chia trong tai vi cac ly do khéng phu hgp véi NYC

NYC quy dinh mot s6 rét it cac trudng hop ngoai 1é ma cé thé tir chdi yéu cdu cong nhan va thi hanh phan quyét
cla trong tai. Cac ngoai lé nay gém co trudng hop khi moét bén tham gia thda thudn trong tai, can clr vao luat ap
dung cho théa thuan trong tai, bi coi 1a khéng cd nang luc hay khong dd tham quyén dé ky két théa thuan do;
hodc truong hop ma mot bén da khong dugc thong bao mét cach hgp 1é vé cac tha tuc trong tai dugc xac dinh
theo quy dinh cla thiét ché trong tai cé lién quan va theo luat diéu chinh thoa thuan trong tai.

Tuy nhién, dudng nhu cac Toa an Viét Nam thuong ban hanh quyét dinh tir chéi yéu cau cong nhan va thi hanh
phédn quyét cla trong tai nuéc ngoai mot cach khdng chinh xac. Chang han, trong nhiéu vy viéc cac Toa &n Viét
Nam da cho rang phia bén nudc ngoai trong thoa thudn trong tai thiéu nang luc ky két hgp déng do Toa da dan
chiéu dén phap luat Viet Nam thay vi phai dan chiéu dén lugt diéu chinh tu cach phap ly clia bén nudc ngoai, mac
du trong nhimng vy viéc nay ching ctr da dugc cung cap cho Toa éan dé chiing minh rdng phia bén nudc ngoai cd
day du nang luc giao két hgp déng theo phap luat clia nudc ho. Trong nhimng vu viéc khac, cac Toa an Viét Nam
két luan rang thong bao da khong dugc gli dén cho bi don mét cach hop 1€, do Toa da dan chiéu téi phap luat
Viét Nam thay vi phai dan chiéu dén cac quy tac trong tai ap dung cho vu viéc va dén phap luat diéu chinh thoa
thuan trong tai.

Nhiing budc tién trong thai gian gan day

Thang 7 nam 2014, TANDTC da ban hanh Cong véan 246/TANDTGKT vé gidi quyét cac yéu cau cong nhan va thi
hanh cac phan quyét clia trong tai trong linh vuc kinh doanh va thuong mai tai Viét Nam. Van ban hudng dan nay
nham muc dich dam bao Toa an Viét Nam dp dung dung cac diéu khoan ctia NYC va khong cho phép tham phan
ap dung luat Viét Nam dé quyét dinh nhiing vén dé can tham chiéu dén luat phap nudc ngoai va/hodc cac quy
téc clia t6 chic trong tai lién quan. Hién Viét Nam dang trong qua trinh soan thdo Bo luat T tung Dan su mdi. Hi
vong rang bd luat maéi nay sé truc tiép gidi quyét nhing quan ngai néu trén.

Kién nghi

> DE cai thién hon viéc cong nhan va thi hanh phan quyét cla trong tai nudc ngoai trong linh vuc kinh doanh
va thuong mai, chiing t6i kinh dé xuat Viét Nam nén ap dung nhing kinh nghiém tot clia quéc té vé van dé
nay. BO luat T6 tung Dan su can quy dinh ap dung nghiém cac diéu khodn ctia NYC bao gébm quy dinh r6 rang
réng bén phai thi hanh phan quyét cé nghia vu chiing minh néu cho rdng cé can cir dé phan déi viéc thi hanh,
trong khi bén dugc thi hanh phan quyét chi can cung cdp cho Toa an phan quyét cé hiéu luc hodc thda thuan
trong tai co hiéu lyc dé hé trg cho viéc thi hanh; va rang Toa an Viét Nam tuyét déi khong dugc xem xét lai can
c’ phép ly clia vu viéc.

> Mot goiy khac nham thic ddy viéc cdng nhan va thi hanh cac phan quyét clia trong tai nudc ngoai tai Viet Nam
la cho phép khang nghi theo thi tuc phic thdm moi quyét dinh tir chdi cdng nhan va thi hanh clia Toa cép so
thdm. Ngoai ra, TANDTC nén t6 chitc cac khda dao tao, hoi thado danh cho thdm phéan & cap tinh va cap phuc
thdm dé dam béo rang cac tham phén dugc béi dudng day da vé nghiép vu gidi quyét cac yéu cau cong nhan
va thi hanh phan quyét trong tai nudc ngoai phu hop véi phép luat Viét Nam va NYC.
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Cac thanh vién clia ching t6i mong dgi Viét Nam co dugc mét hé théng tu phap hiéu qua va minh bach khi ho
kinh doanh vdi cac doi tac Viet Nam va khi tién hanh dau tu vao Viét Nam. Ho mudn dam béo rang cac cam két
kinh doanh sé dugc thuc hién nhu da thda thuan va cé maét co ché dam bao thuc thi khi co bét ky vi pham hay
tranh chép nao.
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Néu hé théng tu phép hién tai ctia Vit Nam khong dugc cai thién, cac nha dau tu nudc ngoai ¢é thé sé mét di
niém tin khi tién hanh kinh doanh tai Viét Nam va cam thay bat an vé kha nang bao vé khoan dau tu clia minh. Can
cUrvao cac cam két quoc té, Viet Nam can thuc su dam bao cho cac nha dau tu nudc ngoai dugc tiép can cong ly
va déi xt binh déng. Chuing t6i danh gia cao nhimg thay déi tich cuc ké ti phién ban Sach trdng nam ngodi, song
chiing téi tin rdng Viét Nam van cé thé cdi thién van dé nay nhiéu hon nia.

Chung téi hy vong Chinh pht Viét Nam sé danh su quan tam t6i cac diéu quan ngai va kién nghi clia ching t6i &
chuaong nay. Dong thai, EuroCham va céc thanh vién EuroCham san sang tiép tuc cung cap chuyén gia ho trg va
hop tac nham tim ra giai phap cho cac van dé con tén dong va nham cai thién hé théng tu phap cta Viét Nam.

LOI CAM ON
Tiéu ban Phap luat thudc EuroCham va dic biét déi vdi chuong nay:
Bernadette Fahy, Luat su thanh vién, Cong ty Luat TNHH Audier & Cong Su

Marijn Sprokkereef, Ludt suu, Cong ty Lugt TNHH Audier & Cong Sy
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(M&A)

Lugt Bau tu 2014 (LDT) va Luat Doanh nghiép 2014 (LDN), c6 hiéu luc tir ngay 01 thang 7 ndm 2015, la co s& phap
ly chinh @€ quan ly hoat déng mua ban va sap nhap (M&A) tai Viét Nam, thay thé cac van ban luat dugc ban hanh
trudc day co hiéu luc vao nam 2005. Nhing van ban luat nay dugc ky vong sé la mot budc tién mai trong khung
phép ly vé hoat dong M&A tai Viét Nam. Dy kién Viét Nam sé don nhan mét lan song M&A mdi vi day van dugc
coi la mot thi trusng dau tu hdp dan. Nam 2014 da chiing kién mot ndm phat trién manh mé cla thi trudng M&A
vGi quy md 4,2 ty do-la My, tdng 15% so véi ndm 2013." Gia tri cla thj truong M&A tai Viét Nam giai doan 2015-2018
theo du bao sé dat 20 ty dé-la My véi su tham gia cla cac doanh nghiép trong nudc va quoc té.2

Tuy nhién, khung phap ly mai danh cho cac hoat ddng M&A hién nay van con dang trong giai doan dau trién khai
nén van can cé sy hudng dan hodc gidi thich cu thé hon tir phia Chinh pht Viét Nam. Nhiéu cudc déi thoai gilra
cac ca quan nha nudc hiru quan cda Viét Nam nhu B Ké hoach va Bau tu, Uy ban Nhan dan céac tinh thanh va
cong déng doanh nghiép da va dang dugc t6 chic déu dan véi muc dich thu thap y kién cdia cong ching cho
cac dy thao van ban hudéng dan thuc thi LDT va LDN nham giai quyét cac van dé con tén dong lién quan téi hoat
dong M&A nhu quy trinh cap phép, diéu kién va yéu cau dau tu.

Chung t6i danh gia cao nhiing diém mdi trong cac luat doanh nghiép va dau tu ctia Viét Nam. Cac van ban nay da
phan anh ré né luc clia Chinh pht trong viéc don gian hda cac tha tuc tién hanh cac hoat dong M&A tai Viét Nam.
Mot s6 ki€én nghi trong &n pham Séach Trang nam trudc clia ching téi da dugc ghi nhan va tiép thu trong cac van
ban LOT va LDN. Mdc du vay, van con dé nhiing rao can va chiing toi hy vong rang Chinh phd sé cam két manh mé
hon trong viéc cai thién khung phap ly vé M&A @€ co thé tao ra ci huych mdi cho hoat ddng M&A tai Viét Nam.

Sau day, chung téi xin trinh bay nhiing rao can phép ly déi véi hoat dong M&A tai Viét Nam va nhing kién nghi
clia chiing t6i vai Chinh pht vé cach khac phuc nhimng thiéu sét nay. Chiing téi hoan nghénh cac co hdilam viéc
cling vdi cac co quan phap luat dé tao diéu kién cho thi trudng M&A phét trién va hoat dong hiéu qua hon.

Dudi day la cac kién nghi quan trong nhét clia chidng toi vé thi trusng M&A Viét Nam:

> Lam r6 cac quy dinh lién quan tai diéu kién dau tu déi véi nha dau tu nudc ngoai;

> Lam rd dnh hudng cla nhimg stra déi trong LDT doi véi cac luat chuyén nganh, dac biét 1a nhimg stra d&i vé
diéu kién déi xr gitra doanh nghiép “trong nudc” va doanh nghiép “cé von dau tu nudc ngoai”;

> Lam r6 cac quy dinh lién quan dén co ché gidi han ty 1& s& hiru nudc ngoai tai cac cong ty dai ching;

> Lam rd co s& tinh toan thi phan cla cong ty ban c& phan tiém nang khi xac dinh van dé tap trung kinh té;
> Théng nhét dinh nghia vé gia chuyén nhuong;

> Lam rd va cdi thién khuon khé phap ly vé nghia vu thué phét sinh trong cac giao dich M&A; va

> Dam bdo qud trinh dua ra két luan ctia Cuc Quan ly Canh tranh (Cuc QLCT) nhanh chéng va hiéu qua hon.

“Thi truong M&A Viét Nam sé dat 20 ty do-la My trong giai doan 2015-2018", DealStreetAsia, ngay 18 thang 07 ndm 2015. Xem tai <www.dealstreetasia.
com/stories/vietnam-ma-deal-market-to-touch-20b-between-2015-2018-9231/>
“Téng quan’, Dién dan M&A Viét Nam, 2015. Xem tai <http://mavietnamforum.com/en/>
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I.TIEP CAN THI TRUONG VA QUY TRINH CAP PHEP

M6 ta van dé

Nha dau tu nudc ngoai thuc hién cac thuong vu M&A tai cac cong ty trong nudc co thé phai ddi mat véi cac rao
can vé tiép can thi truong trong mot sé nganh. Dac biét, cac thuong vu nha dau tu nudc ngoai mua lai cac cong
ty trong nudc cb pham vi nganh nghé réng thuong khong dién ra mot cach sudn sé. Diéu nay tham chi van xay
ra v&i nhing nganh nghé kinh doanh da dugc ma clia cho nha dau tu nudc ngoai theo cac cam két gia nhap T8
chdc Thuong mai Thé gidi (WTO) clia Viét Nam nhu linh vuc phan phéi hodc nganh nghé khéng bi luat phap Viét
Nam han ché nhu gido duc. Mot van dé khac la déi khi luat phap khong co quy dinh cu thé vé hoat dong dau tu
nudc ngoai & mét s8 linh vuc, chdng han nhu in 4n hay xudt ban, diéu nay danh quyén cho céc co quan cép phép
tly nghi xem xét giai quyét. M&i ddy, Phu luc 4 clia LDT da quy dinh 267 “nganh, nghé dau tu kinh doanh co diéu
kién” va cong dong doanh nghiép dang ky vong sé cé nhimg hudng dan cu thé va ré rang vé nhimg diéu kién ap
dung d&i véi cac nha dau tu nudc ngoai trong cac linh vuc nay.

Theo LBT, ty 1& vén chti s& hitu sé quyét dinh cac thi tuc cap phép cho cac du an dau tu clia cac nha dau tu nudc
ngoai. N6i mét cach don gian, mot “t6 chiic kinh € ¢ vén dau tu nudc ngoai” ¢ ty 1& vén chid s& hitu clia nha
dau tu nudc ngoai dudi 51% sé dugc ap dung cac diéu kién va tha tuc dau tu tuong ty véi nha dau tu trong nudc.
Chung t6i chua r6 liéu quy dinh mdi nay clia LBT c6 anh hudng t&i cach cac van ban luat chuyén nganh ap dung
d6i vai cac doanh nghiép “co von dau tu nudc ngoai” (thuat ngl van dugc st dung trong Luat Bau tu ¢l va van
dugc str dung réng rai trong cac linh vuc phap luat khac tai Viét Nam) hay khéng (vi du: déi véi viec quyét dinh
quyén phan phdi dugc phdm hodc quyét dinh quy mo clia quyén st dung dat).

Chuing t6i hoan nghénh nhimng stia ddi tich cuc lién quan dén muc tran s¢ hru vén trong cac cong ty dai chung
gobm cac cong ty niém yét hodc cong ty c6 100 cd déng trd 1én co vén chi s& hitu bang hodc 16n hon 10 ty dong,
6 hiéu lyc tr ngay 01 thang 9 nam 2015. Theo @6, cdng déng doanh nghiép cé thé hiéu rang, cac cong ty dai
chuing hoat dong trong nhiing nganh nghé kinh doanh khéng diéu kién va khong bi gidi han ty & s& hiru nudc
ngoai bdi phéap luat Viét Nam hodc cac thda thuan qudc té thi ty 1& s& hitu nudc ngoai tai cac cong ty nay sé khong
bi gidi han (tdc la nha dau tu nudc ngoai cé thé mua téi 100% vén c& phan cla doanh nghiép muc tiéu). Theo
huéng dan ctia Bo Tai chinh (BTC) (Thong tu s6 123/2015/TT-BTC ¢é hiéu luc ti ngay 01 thang 10 ndm 2015), cac
cong ty dai chiing cé nghia vy xac dinh ty 1é s hitu nudc ngoai téi da clia cong ty. Bén canh doé, cong ty dai ching
phai bdo co va dugc Uy ban Chiing khodn Nha nudc xac nhan trudc khi cong bé gidi han ty 1€ s hitu nudc ngoai
81 da r6i mai cé quyén thuc hién mua béan cé phan tai cong ty dai chiing dé & mic cho phép. Viéc thiéu ré rang
khi dua ra danh muc gidi han ty 1& s& hitu nudc ngoai va cac diéu kién doéi véi dau tu nudc ngoai (nhu ching toi
trinh bay & phan trén) co thé gay khé khan cho viéc thuc thi quy trinh nay trong thuc tién. Ching toi cling chua
thé khang dinh dugc nhiing quy dinh nay sé cé tac dong nhu thé nao dén cac cong ty niém yét hién nay dang bi
rang budc bdi quy dinh ¢l vé ty 1é s3 hitu nudc ngoai toi da 49%.

Bén canh ty 1& s& hitu nudc ngoai t6i da theo phép luat (néu co), hién nay cong ty dai ching dugc phép gidm ty
& s& hitu nudc ngoai t6i da béng cach quy dinh ngay trong diéu lé clia cdng ty. Cac ¢d déng 16n trong nudc co
thé lgi dung viéc nay dé quyét dinh ty lé s& hiru nudc ngoai t8i da trong diéu lé cla cong ty nham kim ham cac
c6 déng thiéu s6 nudc ngoai. Phép luat Viet Nam dudng nhu chua cé bién phép bao vé cu thé nao déi véi céc ¢
dong thiéu sé nudc ngoai trong trudng hop nay.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Cac qudc gia khac trong khu vuc cé nhiing Igi thé tuong tu Viet Nam nhu luc lugng lao déng tré va nhan cong gia
ré dang canh tranh thu hut dau tu. Do vay diéu quan trong la Viét Nam phai duy tri dugc stc hdp dan ctia minh
bang cach dua ra mét quy trinh cdp phép minh bach, don gidn va hiéu qua. Viéc nay sé gilp thic ddy thi trudng
M&A phét trién, tlr d6 thu hit vén dau tu, thic ddy su dong van va tao Igi thé kinh té tir quy moé. Hon nlta, ca doanh
nghiép va co quan cép phép déu gidam bét dugc ganh nang thd tuc hanh chinh.

Ngoai ra, Bd KHDT tu nhan manh rang “gidy chiing nhan dang ky dau tu” (tuong duong vdéi “chiing nhan dau tu”
trong Luat dau tu trudc day) can nhat quéan véi thuc tién qudc té déi vai mot sé nganh dugc lua chon. Tuy nhién,
cac quy dinh tai cac nén kinh té phat trién nhu Singapore, Australia va Vuong Qudéc Anh nhin chung lai khdng bat
budc nhiing quy dinh nay.
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Kién nghi

> Theoy kién cla ching toi, viéc dp dung cac quy dinh hudng dan chi tiét vé hoat dong M&A la can thiét & giai
doan nay. Nhiing quy dinh nay tat nhién phai tuan thi chat ché véi cac cam két gia nhap WTO clia Viét Nam
trong linh vuc dich vu va phan anh dugc tinh than tich cuc clia LBT. Diéu nay déng nghia véi viéc tao ra mot
san chai binh déng cho céc nha dau tu trong nudc va nudc Ngoai.

> Khuén khé phap ly hién nay can phai quy dinh ré rang vé quy trinh cap phép va phai quy dinh cac trudng hop
cu thé d&i vdi hoat dong mua lai clia nha dau tu nudc ngoai. Chung toi hiéu réng Chinh phi hién dang trong
qua trinh du thdo nghj dinh huéng dan thi hanh LBT va du kién nghij dinh nay sé sém dugc Chinh phd ban
hanh.? Chung t6i tin tudng rang, khi dugc chinh thiic ban hanh va thuc thi, nghi dinh nay sé tao ra nhing tac
déng to Ién déi vai méi trudng dau tu tai Viet Nam cling nhu tao ra mét cl huych méi cho hoat dong M&A tai
Viét Nam.

Chuing t6i xin dua ra mot sé kién nghi nhu sau:
> Quy dinh ro lut lién quan tai diéu kién dau tu déi véi cac nha dau tu nudc ngoai;

> Lam 16 dnh hudng ti nhiing stia déi trong LBT d6i vai cac luat chuyén nganh, dac biét can chu y t6i cac diéu
kién déi xr gitta doanh nghiép “trong nudc” va doanh nghiép “co von dau tu nudc ngoai”

> Quy dinh r6 cac luat lién quan dén co ché gidi han ty lé s& hiru nudc ngoai tai cac cong ty dai chidng.

1. THUE VA CHUYEN GIA

M6 ta van dé

Khi mot thuong vu mua ban dién ra, gid chuyén nhugng, trén nguyén tic, la gié cé thé thuong lugng. Tuy nhién,
néu gid thda thuan thap hon giad danh nghia clia phan vén gép clia bén ban vao vén diéu 1é (vén chii sé hiru)* cla
cobng ty muc tiéu, thi co quan cap phép c6 thé khdng chdp nhan thuong vu mua lai va ti chéi phé duyét thuong
vu mua lai. Sau d6, thuong vu mua lai nay sé bj co quan thué kiém tra. Co quan thué co thé xem xét lai gia chuyén
nhuong dé dam béo gia dé thé hién “gia thi trudng” hodc “gid tri s6 sdch” néu trén ctia khodn vén chi s& hitu. Néu
Co quan Thué két luan rang gia thi trudng hodc gia tri s6 sach khdng dugc phan anh mot cach hap 1y, co quan nay
6 thé tham chiéu mét muc gia chuyén nhuong khac ma ho cho la pht hgp vi muc dich quan ly thué. Trudsng hop
ngoai lé ¢ thé ducc ap dung cho cac doanh nghiép trong nudc dang chiu thua 16 ndng né. Chung t6i cho rang,
luat phép can quy dinh ré co quan cdp phép khdng co tham quyén “xem xét lai” gia chuyén nhugng, vi ban chat
day thuén tdy la van dé thuong mai; va cac co quan thué chi dugc quyén thuc hién nhitng cong viéc nay vi muc
dich thué. Luat phép cling can phéai quy dinh ré rang viéc xac dinh gid chuyén nhugng khéng phan énh gia thi
trudng hay gid tri s6 sach sé khong thé 1a co s& dé cac co quan cdp phép dinh chi thuong vu mua ban bang cach
tlr chéi cap phép cho nhiing giao dich nay.

Ngoai ra, cac nghia vu thué phat sinh tir giao dich M&A cling khién cac nha dau tu quan ngai. Nhin chung, bét
ky giao dich chuyén nhugng vén nao phai chiu muc thué Igi nhuan tiéu chudn (vi du: 22% thué thu nhap doanh
nghiép trén Igi nhuan thu dugc ti chuyén nhuong) trong khi déi véi hau hét cac trudng hop, doanh thu tir viéc
ban cac tai san phai ndp thué VAT (muc cd dinh 10%). Néu bén ban la ca nhan thi phai ndp thué thu nhap ca nhan
theo cac muc thué sudt khac nhau trong khodng tir 5% va 20% déi v6i khodn thu nhap tir dau tu vén va chuyén
nhugng vén, tly thudc vao cac loai thu nhap chiu thué va ngudi nop thué. Gié tri thu dugc ti chuyén nhugng ¢b
phiéu trong céng ty dai chiing cing cé thé cling phai chiu thué 0,1% gié tri chuyén nhugng gop.

3 Ghi chu thém: chuong nay dugc hoan thién vao ngay 5 thang 10 nam 2015.
4v8n diéu 1é 13 von do cac c6 dong hodc thanh vién clia cong ty dong gop theo quy dinh tai diéu lé clia cong ty.
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Céc quy dinh vé thué clia Viet Nam khong quy dinh 1o vé thué thu nhap ti chuyén nhugng von (néu cé) ép dung
cho giao dich mua béan ngoai lanh thé Viét Nam (tdc giao dich chuyén nhugng gila bén ban va bén mua nudc
ngoai ddi véi c& phan vén trong mot doanh nghiép muc tiéu nudc ngoai cd tham gia gdp vén vao mot doanh
nghiép Viét Nam). Téng cuc Thué Viét Nam (TCT) ting cé quan diém rang cac bén sé khong phai déng thué thu
nhap t chuyén nhugng vén néu tat ca cac diéu kién sau day dugc thda man: (i) giao dich chuyén nhugng dién ra
hoan toan ngoai lanh thé Viét Nam, (ii) ty 1& vén clia cdng ty muc tiéu nudc ngoai trong codng ty con tai Viét Nam
khong ddi, (i) doanh nghiép muc tiéu & nudc ngoai va cong ty con trong nudc khdng phét sinh thu nhap tirhoat
dong chuyén nhugng va (iv) gidy chiing nhan dau tu clia cong ty con trong nudc khong thay déi. Vi du: tham
khao Cong van s 2268/TCT-CS ngay 28 thang 6 nam 2012 ctia TCT. Tuy nhién, trudc nhimg thay déi gan day cla
phép luat vé thué cla Viét Nam (cu thé 1a Nghi dinh 12/2015/ND-CP ¢é hiéu luc ti ngay 01 thang 01 ndm 2015),
TCT da ban hanh mot s6 ndi dung hudng dan (vi dy trong Cong véan s6 1595/TCT-DNL ngay 24 thang 4 nam 2015
clia TCT) theo d6 hoat dong chuyén nhuong dién ra ngoai lanh thé Viet Nam c6 thé phai chiu thué thu nhap tur
chuyén nhugng vén. Hién nay chua co hudng dan cu thé vé viéc p dung thué thu nhap tir chuyén nhugng vén
trong thuc té.

CAC VAN DPE LIEN NGANH

Loi ich/quan ngai tiém tang déi vai Viét Nam

Thué Igi nhudn dong vai trd rdt quan trong trong viéc lén ké hoach co cdu giao dich M&A. Viéc thiéu quy dinh rd
rang vé viéc liéu muc thué c6 dugc ap dung khong, sé dp dung cac muc thué nay nhu thé nao va/hoac thiéu quy
dinh ré rang vé muc thué sudt khién nghia vu tai chinh cla cac nha dau tu khong rd rang. Trén thuc té, do cac
ndi dung quy dinh chua rd rang nén gia chuyén nhugng thudng bi déng bang trong thai gian dai’ Diéu nay anh
hudng téi khung thai gian da dugc dinh sdn cho cac thuong vu va cé thé khién cac giao dich bi bd ngd.

Ngoai ra, su khéng ré rang trong khung phap Iy vé thué cling nhu viéc co quan thué cé toan quyén quyét dinh vé
nghia vu thué da dan dén cac bén tham gia M&A gap kho khan trong viéc xac dinh muic dé ri ro lién quan hodc
tham chi phai déi mat véi nguy co ng thué hodc bi cdo budc trén thué sau khi hoan tat mot thuong v M&A S
Kié€n nghi

Chung téi xin dua ra mét s6 kién nghi nhu sau:

> Théng nhét cach hiéu vé gia chuyén nhuong;

> Lam r6 va cai thién khung phép Iy vé nghia vu thué phat sinh tir cac giao dich M&A.

I1l. HAN CHE DOC QUYEN

M6 ta van dé

Theo Luat Canh tranh, mét giao dich bj cdm néu giao dich dé cdu thanh hanh vi "tap trung kinh t€". Biéu nay c6
nghia la cdc doanh nghiép tham gia vao giao dich sé c6 thi phan két hgp chiém trén 50% trén thj trudng lién quan.
Néu cac bén tham gia mét thuong vu M&A co thi phan két hop tir 30% dén 50% thi trudng lién quan thi phai

théng bao cho Cuc QLCT 30 ngay trudc khi tién hanh tap trung kinh té. Viéc tién hanh tap trung kinh té chi dugc
thuc hién khi c6 van ban xadc nhan tu phia Cuc QLCT xac nhan tinh hgp phap cla giao dich.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi vai Viét Nam

Mac du cac khai niém nhu "thi truong lién quan” va "thi phan" da duoc phap luat dinh nghia, co s& tinh toan “thi
phan” van ma hé va con gay nhiéu tranh cai. Do tinh chat khong ré rang nay ma Cuc QLCT sé phai mat mot vai

5 “Nguyén nhan cac thuong vu M&A tai Nhat Ban bi dinh chi?’, Vietnam Investment Review, ngay 12 thang 8 nam 2013. Xem tai <www.vircom.vn/whats-
stopping-japanese-mas.html>

“Tinh trang trén thué trong cac giao dich chuyén nhugng vén van la van dé gay tranh cai cho Bo Tai chinh’, Vietnamnet, ngay 15 thang 01 nam 2014.
Xem tai <http://english.vietnamnet.vn/fms/business/93788/tax-evasion-in-capital-transfer-deals-remains-a-hot-potato-for-mof.html>
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thang dé diéu tra va xac nhan ting trudng hop cu thé, khién tién do giao dich bi dinh tré nghiém trong. Viéc dua
ra cac dinh nghia chat ché hon trong linh vuc nay sé gép phan bao vé thi trusng khoi tinh trang “tap trung kinh
6" c6 thé xay ra.

Kién nghi

Diéu quan trong la Luat Canh tranh va cac quy dinh hudng dan thi hanh can lam sang to cac diém trong yéu, trong
dé c6 cac nhan t6/hé s6 dé tinh “thi phan” va “thi trudng lién quan”. Hon nla, quy trinh xem xét thyc té cta Cuc
QLCT phéi dugc rat gon dé dadm bao tién do clia hoat ddng mua béan sap nhap ndi chung.

Chuing t6i xin dua ra mot vai kién nghi sau day:

> Lam r6 co s& tinh thi phan clia bén ban tiém nang lién quan téi “tap trung kinh t&” va

> Dam bao rang Cuc QLCT c6 thé di dén két luan va ra quyét dinh hiéu qud va kip thai hon.

LOI CAM ON

Tiéu ban Phap luat thudc EuroCham va déc biét déi vai chuong nay:

Phong Nguyén, Ludt su, Cong ty Luat Gide Loyrette Nouel
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Heé théng ca s& ha tang hién dai va hiéu qua dong vai trd then chét dé tiép tuc tang trudng kinh té va gidm thiéu
chi phi kinh doanh cho toan bé cac nha dau tu tai Viét Nam. Téc d6 tang trudng kinh té cing qua trinh dé thi hoa
nhanh chéng da khién nhu cau sir dung duding sé, nang lugng, san bay, cang bién, hé théng xU Iy réc va nudc thai,
bénh vién va cac co s& ha tdng cong cong khac phuc vu muc dich san xudt va cung iing hang héa, dich vu tang
cao. Tuy nhién, udc tinh ngan sach nha nudc chi cé thé dap Ung dugc 50% nhu cau vé co s& ha tang clia Viét Nam
trong giai doan ti ndm 2011- 2020 (tuong duong 170 ty dé-la MY)." S6 con lai phai huy dong tir cadc nguén khdc,
bao gbm ca dau tu tu nhan dudi hinh thic déi tac cong-tu (PPP).

Trong 5 ndm qua, Chinh pha Viét Nam da tién hanh mét qua trinh cai cach phap ly chét ché nham tang cudng dau
tu tu nhan va nuéc ngoai vao Viét Nam. Vao ngay 14 thang 2 nam 2015, Chinh pht ban hanh Nghi dinh 15 vé Déi
tac Cong-Tu2 Nghi dinh nay da dugc mong dai tir [au va bt dau cé hiéu luc ti ngay 10 thang 4 ndm 2015. Nghi
dinh mdi vé Béi tac Cong-Tu nay, cing vai Nghi dinh 30° mai vé lua chon nha dau tu cho cac du én PPP, co hiéu
luc tr ngay 5 thang 5 nam 2015, da thay thé khung phap ly trudc day vé cac du an BOT va cac du &n PPP thi diém.

Trong 20 nam qua, nhimg thanh cong clia Viét Nam trong viéc trién khai mét s6 du an nang lugng theo co ché
BOT trudc day con kha han ché. Hop déng du én cho mét s6 du an nang lugng hién tai van dang dugc Bé Cong
Thuong va mot s6 nhém nha tai trg thao luan, trong dé co can nhéc dén co ché PPP mdi.* Tuy nhién, trong linh
VUC €0 s& ha tang cong it mang tinh kinh té& hon thi hau nhu khdng cd ngudn dau tu tu nhan nao thanh céng, déc
biét 1a dudi hinh thiic PPP. Do gép kho khan vai quy ché PPP, trong nhiéu trudng hop, cac nha dau tu da (i) chuyén
sang thanh 1ap du an dau tu theo Luat Dau tu hodc (i) tién hanh cac du an BT (xay dung - chuyén giao) ma theo
do, viec xay dung co s& ha tang cong cdng, chl yéu la dudng cao tdc, sé dugc Nha nudc chuyén giao quyén thuc
hién du &n cho cac nha dau tu tu nhan, nhét 1a d&i véi cac du &n phaét trién dé thi, phét trién bat dong san."Méac du
Nghi dinh mdi vé Béi tac Cong-Tu gép phan quan trong vao su phat trién thé ché phap ly, nhung ban than Nghi
dinh nay khéng thé ty déng tao ra su thanh cong cho cac du én co sé ha tang dau tu tu nhan. Trong chuong nay,
chuing t6i sé dua ra mét s6 kién nghi dé thuc ddy chuong trinh PPP tai Viét Nam:

> Xay dung danh muc cac du an kha thi;
> Nang cao nang luc va su phdéi hgp gita cac bd nganh chinh ph lién quan; va

> Ban hanh cac quy dinh trién khai chi tiét hon, bao gém viéc phan bd va cac quy trinh dé sir dung Quy Bu dép
Tai chinh (VGF).

"Tang cudng déi tac cong tu', VCCl News, 16/04/14. Xem tai <http://vccinews.com/news_detailasp?news_id=30318>

2 Nghi dinh 15/2015/NB-CP ngay 14 thang 02 nam 2015

Nghi dinh 30/2015/NB-CP ngay 17 thdng 3 ndm 2015

4 "Khdc phuc cham tré cac du an dién BOT va IPP', Vietnam Energy, 21/4/15. Xem tai <http://nangluongvietnam.vn/news/en/electricity/overcoming-the-
delay-situation-of-implementing-the-bot-and-ipp-power-projects.html>

5 Vidy, du an xay dung duong Pham Vin Béng tai thanh phd H6 Chi Minh dé két ndi san bay Tan Son Nhét véi cac khu cong nghiép & Binh Duong va

Doéng Nai. Chinh pht da ky mot théa thudn vai chi ddu tu (GS Engineering & Construction) trong dé nha dau tu sé cdp vén va phat trién ca s& ha tang

dé déi I8y quyén phat trién du an va quyén st dung ddt clia mot s 16 dét tai quan 2,9 va 10 cho sy phat trién bat dong san.
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I. XAY DUNG DANH MUC CAC DU AN KHA THI

Bo nganh lién quan: Bd Ké hoach va Bau tu (Bd KHET), cac co quan nha nudc co tham quyén va cac co quan
lién quan khac

M6 ta van dé

Suthanh cong ctia Nghi dinh vé Béi tac Cong-Tu va qua trinh cai cach phéap ly manh mé ctia Viét Nam trong 5 ndam
trd lai day phan 16n phu thudc vao kha nang thu hat va thuc ddy cac du an kha thi clia Chinh pha. D€ nang cao uy
tin ca Viét Nam nhu mat diém dén dau tu PPP tiém nang, dic biét trong béi canh khéng co du éan PPP nao duac
trién khai theo quy ché thi diém dau tu PPP theo Quyét dinh 716 trudc day, ching toi cho rang diéu quan trong la
can nhanh chong xac dinh va uu tién mot s6 du an PPP dé dua ra dau thau trén thi trusng.

Nam ngodi, Chinh phti d& ban hanh Quyét dinh 631,” ban hanh danh muc 127 du én quéc gia kéu goi dau tu nudc
ngoai, trong d6 khodng 35 du &4n dugc xac dinh trién khai theo quy ché PPP. B K& hoach va Déau tu mdi day da
cho biét Chinh phd sé cong bé danh muc cap nhat cac du an PPP trong cac linh vuc cau duong, co s& ha tang do
thi, nang luong, cdp nudc va xU ly rac thai. Mac du cac danh sach theo linh vuc nhu vay phan nao cho thdy cac uu
tién ctia Chinh phu, tuy nhién, dé c6 thé trién khai chuong trinh PPP clia Chinh ph thanh cong, tinh kha thi vé tai
chinh va ky thuat clia tiing du an riéng lé can dugc nghién ciu ky ludng trudc khi dugc cong bé trén thi trudng.
Nhing du an nay khdng nhét thiét phai cé quy mé Ién nhét hay du dn quan trong nhat ma nén la nhiing du an
kha thi vé mat ky thuat va tai chinh, cho phép nha dau tu bu dp chi phi va thu vé mét khoén Igi nhuan dt hap
dan sau khi da tinh dén céc chi phi tai chinh.

M6t cong cu hitu ich gip phat trién danh muc dy én 1a Quy Phat trién Dy an (PDF) do Ngan hang Phét trién Chau
A va Co quan Phat trién Phap tai trg nhdm hé tra cac co quan nha nudc ¢ thdm quyén chun bi va danh gia cac
duy an PPP tiém nang. Quy PDF do Bo Ké hoach va Bau tu (Bo KHBT) quan ly. Bo KHDT va Bo Tai chinh (BTC) dang
soan thdo mot Thong tu lién tich husng dan quan ly Quy Phat trién Dy an (PDF). Dy thao Théng tu mai nhat quy
dinh Quy PDF sé la mét quy quay vong dugc cac nha dau tu triing thau hoan tra trudc khi ky hop déng du én
(nghia la bén thdng thau duagc ky vong sé chi tra cac chi phi chudn bi du an).?

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Xac dinh va cdng b6 cac du an cu thé, kha thi trén thi trudng 1a uu tién cao nhat nham duy tn dong luc cho
chuong trinh PPP ctia Viét Nam. Mac du Nghi dinh mdi vé PPP la mot khai dau tét dé Chinh phu xay dung mét
danh muc du an kha thi, tuy nhién van can c6 mét quy trinh trién khai nhanh chéng va hiéu qué cung véi su hd
trg va phdi hop gilia cac bd nganh lién quan dé chuong trinh dugc thanh cong.

Kién nghi

> Uutién cac dyu an PPP xép trong trong céc danh séch chinh thirc dugc co quan chinh phl ban hanh, chdng han
nhu Quyét dinh 637;

> SUdung hiéu qua Quy Phét trién Dy &n (PDF) va danh gia chat ché cac dy &n tiém nang (véi suhd tro ti cac cd
vén tai chinh va k¥ thuat quéc té) thdng qua quy trinh thdm dinh vai tieu chudn qudc té&; va

> Dua cac du an dugc chon ra dau thdu minh bach, canh tranh theo Luat Ddu thau mdi va Nghi dinh hudng
dan 30.

5 Quyét dinh 71/2010/ND-CP ngay 9 thang 11 nam 2010 ctia Tha tudng Chinh phi vé chuong trinh thi diém dau tu theo hinh thic PPP
7 Quyét dinh s6 631/QD-TTg ngay 29 thang 4 nam 2014.
8 Duy thao Thong tu Quan ly PDF (chua rd ngay ban hanh chinh thiic). Xem tai <http://ppp.mpigov.vn/Pages/tinbai.aspx?idTin=31>
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Il.NANG CAO NANG LUCVA PHOI HOP GIUA CAC CO QUAN CHINH PHU

Bo nganh lién quan: Bd Ké hoach va Bau tu (Bd KHET), cac co quan nha nudc co tham quyén va cac co quan
lién quan khac

M6 ta van dé

Nang luc han ché, thiéu su phoi hgp va cach tiép can nhat quéan gitia cac co quan Chinh phd la cac yéu té thudng
bi cac nha dau tu va tai trg quéc té tiém nang cho 1a khé khan 1én nhat khi trién khai cac du an PPP tai Viet Nam.

Véan dé nay dién ra mot phén la do thuc té du cho cac quy ché BOT, BT va BTO da tén tai gan 20 ndm, nhung khuén
khé phap ly dé thuc hién cac du an PPP van chua dugc phat trién hoan thién. Cu thé 13, Nghi dinh mdi vé PPP
khong gidi quyét dugc viec phan bé rdi ro chd chét va mot sé van dé thuong mai (bao gém cac van dé nhu tai
san thé chdp bét dong san va rdi ro chuyén déi) va cling khong cung cap cac quy trinh chi tiét cho quyén chuyén
nhuong du én/hgp déng (bao gobm viéc bén cho vay can thiép) dan dén su khong chdc chan clia cac co quan
chiic nang, t d6 dan dén sy cham tré trong viéc ky két hgp dong va trién khai du an trén thuc t6. Ngoai ra, co rat it
cactién 1é vé cac du an dau tu tu nhan da hoan thanh. Do do, cac co quan Chinh pht thuong khéng cé di hudng
dan phap ly va thuc tién dé quan ly viéc trién khai dy 4n mot cach tron tru, hiéu qua.

Dudng nhu cac co quan chinh quyén thuong lan 16n mét sé ndi dung khi thao luan du én véi nha dau tu nudc
ngoai vé hinh thiic dau tu cong truyén théng va quy ché PPP. Hinh thic dau tu cong tap trung nhiéu hon vao cac
yéu t6 dau vao thay vi két qua dau ra va khong can téi mot qua trinh danh giad du an phuc tap ciing nhu mot co
ché phan bé va quan ly rdi ro chat ché. Cac co quan nha nudc vi thé thudng khong cé kinh nghiém hodc am hiéu
vé cac dong luc thuong mai lién quan dén cac nha dau tu tu nhan, chédng han nhu cac yéu té lién quan dén tinh
kha thi vé mat tai chinh clia mét du an va cac co ché chia sé rui ro gilia khu vuc cong va tu. Ngoai ra, viéc tiép xdc
han ché véi cac thong 1é qudc té cing dan dén mot khac biét dang ké trong céch tiép can gitra cac co quan Chinh
phl va cac doi tdc nudc ngoai trong cac du an PPP. Cac co quan Chinh phi thudng quan tdm nhiéu hon dén quy
dinh hanh chinh ndi b, con véi phia nudc ngoai la tinh thuong mai va thuc dung.

Cudi cung, viéc thiéu sy phdi hop gilia cac co quan hitu quan cting khién cac nha dau tu ling ting. Mac du Nghi
dinh mdi vé PPP da dua ra mot chuong trinh gidam sét tap trung dé quan ly cac du an PPP, nhung van con nhiéu
viéc phai lam dé théng nhét thuc hién cla cac co quan chinh quyén trung uong va dia phuong. Cac nganh nghé
khac nhau dudi sy quan ly clia cac co quan riéng biét dang bét dau phat trién cach thic hoat dong dau tu PPP
khac nhau. Chinh quyén dia phuong, dac biét & nhiing tinh viing sau ving xa, van bi ddt ngoai 1€ trong qué trinh
cdi cach.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi vGi Viét Nam

Theo chuing téi, bén canh tinh kinh té va thuong mai cla ting du an PPP, nang luc thé ché va thuc tién ciing nhu
van dé vé phéi hop gitta cac bd nganh sé la nhan t6 quan trong duy nhét lam gidm tinh canh tranh clia chuong
trinh PPP Viét Nam. Diéu nay sé tiép tuc khién cac du an thuc hién tai Viét Nam cé tién dé cham hon va chi phi cao
hon so véi khi trién khai du dn & cac quoc gia khac, bao gdm céc nudc ASEAN, va c6 thé lam nha dau tu mat kién
nhan, khdng con hing thu véi chuong trinh PPP clia Viét Nam. Trong bdi cdnh chuong trinh PPP dugc trién khai
hiéu qud & cac thi trudng khac trong khu vic Bong Nam A (nhu Théi Lan, Indonesia va Philippines), néu Viét Nam
khong giai quyét van dé nay thi viéc xay dung moét danh muc du an canh tranh va kha thi sé cang khé khan hon.
Tuy nhién, ching téi cling hiéu réng cac co quan, t6 chic phat trién tai Viet Nam dang né luc dua ra gidi phap cho
mot s6 van dé trén va diéu nay la rat dang hoan nghénh.

Kién nghi

> Thudng xuyén t8 chic cac budi hoi thdo va chuong trinh xay dung nang luc cho cac o quan chinh phu lién
quan, dac biét la can bo cap tinh;

> Tiép tuc thiét 1ap céc quy dinh thyc hién cling nhu cdm nang huéng dan du én dé ho trg cac co quan Nha nudc
c6 thadm quyén trién khai dy an;

> Xay dung bd hd so mai thau dugc phé duyét (vai su hd trg clia cac nha tu van qudéc té ¢ kinh nghiém tai cac
thi trudng khéc), bao gom céc hgp déng du én cé cac mé hinh phan bé rii ro duge qudc t€ cong nhan lam co
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s& ddu thau dé gidm kha nang tri hoan du an;

> Xay dung nhiing du &n kha thi pht hop vdi théng 1€ qudc té 18t nhat dé cung cap kinh nghiém thuc tién cho
cé4c co quan nha nudc cé thdm quyén; va

> Yéu cdu tat ca cac bo nganh va co quan chd chét tham gia mot qué trinh thyc hién tich cuc dé xay dung cac
du an mot cach nhat quan.

I1l. BAN HANH CAC QUY PINH THUC HIEN CHITIET

BO nganh lién quan: Bé Ké hoach va Dau tu (Bo KHDT), cac co quan nha nudc co tham quyén va cac co quan
lien quan khac

M6 ta van dé

Can ¢ nhing quy dinh thuc hién b sung nham cung cép hudng dan chi tiét cho viéc dién gidi va dp dung Nghi
dinh vé& PPP. Dén nay, mot Nghi dinh mdi clia Chinh phd thé hién quan diém phap ly ctia B6 Tu phap® va mot
Thong tu clia BO Cong thuong vé du an néng lugng theo hinh thic BOT' da dugc théng qua dé hd trg chuong
trinh PPP. Bo Ké hoach va Bau tu (B KHDT) cling da lay y kién tham van cong khai vé mét sé du thao Thong tu
huéng dan thuc hién Nghj dinh vé PPP lién quan dén quy trinh sang loc du én, hop déng méu va quy dinh quan
ly Quy Phat trién Dy an (PDF).

Tuy nhién, Chinh phd can chinh thic 1am rd mot s8 van dé ndi com hién nay. Ngan hang Nha nudc Viét Nam va
B& Tai nguyén va Méi trudng can xac nhan kha ndng ctia bén cho vay nudc ngoai sé dugc dam bao bang cac tai
san bat ddng san clia cong ty quan ly du an. Nha dau tu cing mong mudn dugc BO Tai chinh va Ngan hang Nha
nudc Viét Nam hudng dan chinh thic vé gidi phap cho van dé chuyén déi ngoai té. Hon nia, viéc cac hop déng
du &n co thé dp dung cac ludt quéc té, va co thé dugc dem ra trong tai qudc té, can dugc xac nhan dé giup nha
dau tu va bén cho vay c6 thé vugot qua mot s6 diém lo ngai trong hé théng phéap luat Viét Nam vén dang can trd
tién trinh phat trién vé mat tu phap va phap ly.

1. Quy Bu dap Tai chinh (VGF)

Viéc 4p dung Quy Bu dép Tai chinh (VGF) cho cac dy an thuc hién theo hinh thiic PPP theo Nghi dinh 15 la mot
budc tién tich cuc déi vai cac nha dau tu nudc ngoai trong thi trudng PPP. Déi vai nhimng du éan dau tu theo hinh
thic PPP trong tuong lai, Chinh phd (mac du chua cé xac nhan chinh thic) da lap quy VGF ¢o tri gid lén dén 1 ti
do-la My nham hé trg nhimng du an chua kha thi vé mat tai chinh." Tuy nhién, dén nay van chua cé huéng dan cu
thé vé viéc quan ly va diéu kién dugc st dung quy VGF nay. Do dé, can co quy trinh rd rang, minh bach dé cac nha
tai trg va bén cho vay clia dy &n cé thé chac chan rang sé cd ngudn von tai trg phu hgp vdi nhu cau ctia du én khi
mét du an theo hinh thic PPP dugc dua ra thi truong.

2. Cacdu an hién tai

Ngoai ra, Chinh phti nhan thiic dugc rang su tham gia clia khu vuc tu nhan trong viéc van hanh va dau tu cac du
an da hoan thién hién co sé gitp huy déng cac ngudn vén cho Nha nudc dé phét trién cac du én trong tuong
lai. Cac nha dau tu tu nhan va nudc ngoai da bay to su quan tam doi vai cac ké hoach ctia Chinh ph trong viéc
chuyén giao quyén van hanh ctia Nha nudc trong mot s6 du én ¢a s& ha tdng da hoan thanh sang cac nha dau tu
tu nhan, dac biét la trong linh vuc giao thong bao gom dudng bo, cang bién va san bay. Viét Nam can ban hanh
c4c quy dinh chi tiét dé thiét lap nén maét khudn khé phép ly minh bach cho cac du an nay, trong dé co thé cé su
tham gia cla cac nha thau ngoai cé kién thic va kinh nghiém dang ké trong linh vuc lién quan. Cac quy dinh vé
céach thic “chuyén” dy an ha tang dugc Nha nudc cap von thanh cac du én dau tu theo hinh thic PPP cling dang
cho dugce ban hanh.

9 Nghi dinh 51/2015/NB-CP ngay 26 thang 5 ndm 2015

10Théng tu 23/2015/TT-BCT ngay 13 thang 7 ndm 2015

1T "viet Nam thuc ddy mo hinh déi tac cong tu trong dau tu phat trién ha tang', Usaid, 06/09/2015. Xem tai <https://www.usaid.gov/results-data/success-
stories/vietnam-promotes-public-private-partnerships-infrastructure>
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3. Phat trién quy trinh chi tiét

Céc co quan nha nudc c6 thdm quyén cling can c6 cdm nang hudng dan clia dy én, trong dé dua ra hudng dan
chi tiét theo ting budc cho viéc chudn bi va phét trién cac du an nham hé trg cac co quan théng thao mot hoat
dong va khai niém phép ly mai. Bo KHDT da thanh lap mét cdng théng tin déi tac cong tu chuyén nganh danh
riéng cho chuong trinh PPP2 C8ng théng tin dugc thiét k& nham cung cdp hudng dan phép Iy va kinh nghiém
thuc té vé cach thyc hién cac dy an PPP cling nhu cong b thong tin vé du én. Tuy nhién, cho dén nay, van con
nhiéu viéc can thuc hién dé co s& dir liéu clia cdng théng tin phong phi hon va cung cép thong tin hitu ich hon
dén cac bén lién quan.

4. Quy dinh chuyén déi

Mot yéu t6 cudi cing nhung khong kém phan quan trong, d6 1a nha dau tu cac du én dang trién khai hién nay
quan ngai vé su thiu vdng mot ca ché chuyén déi hiéu qua gita quy ché BOT trudc day va Nghi dinh méi vé
PPP. Tién trinh dam phan da bj cham tré do cac co quan nha nudc c6 thdm quyén do du khi hanh dong trudc khi
c4c quy dinh toan dién vé viéc trién khai cé hiéu luc. Hon nira, viéc thiéu quy dinh trién khai Luat Dau tu™ va Luat
Doanh nghiép mdi'* gan nhu da lam déng bang qua trinh dau tu tryc tiép ti nudc ngoai va cap gidy phép thanh
lap cong ty. Do do, yéu cau ban hanh hudng dan chi tiét ti phia Chinh phd trong giai doan chuyén déi dang tré
nén buc thiét.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Nhu cdu cép thiét vé cai cach phép ly trén dién rong trong giai doan chuyén déi & thai diém hién tai la co hoi dac
biét d€ Chinh pht xay dung mot gidi phap phap ly toan dién nham thic ddy dau tu theo hinh thic PPP. Qué trinh
nay sé cho phép Chinh phu ldng nghe y kién tir tat ca cac bén lién quan dé tir do thay déi hau hét cac luat chinh
diéu chinh hodc tac dong dén chuong trinh PPP. Mat khac, su cham tré trong viéc dua ra nhimg quy dinh thuc
hién hiéu qua c6 thé lam suy yéu dong luc hién cé clia toan bd chuong trinh va khién nha dau tu kho co thé chap
nhan rdi ro khi quyét dinh dau tu vao cac dy an PPP & Viét Nam trong béi canh nhiéu chuong trinh PPP rdt manh
khac cling dang dugc thuc ddy tai cac quéc gia lang giéng.

Kién nghi

> Tiép tuc xay dung cac chinh sach va hudng dan chi tiét lién quan dén cac du én PPP nham hép dan nha dau tu

nudc ngoai dang xem xét dau tu vao o s& ha tang & Viét Nam, cling su phéi hgp véi toan bd Chinh ph Viét
Nam, tap trung vao mét sé yéu té chinh nhu sy kha dung va gidi ngan ctia Quy Bu dap Tai chinh;

> Xay dung chitiét khung phép ly chuyén giao quyén van hanh cac dyu én da hoan thanh hoac trién khai van hanh
va bdo dudng cac du an PPP;

> Thi nghiém cac quy dinh nay trong cac du an that dé nha dau tu co thé yén tam vai cach ap dung nhimg quy
dinh nay trong bdi cdnh phét trién mét dy an PPP;

> Bién soan s tay huéng dan cho du an (ngoai cac van ban quy pham phdp luat), s6 tay nay c6 thé dugc kiém tra
va diéu chinh dua trén nhiing van dé that gap phai trong thuc té;

> Xay dung bd ho so mai thau dugce phé duyét, bao gdm cac hgp déng du dn cé mod hinh phan bé rdi ro dugc
quoc té cong nhan trong nhimg linh vuc nam ngoai pham vi quy dinh.

LOI CAM ON

Tiéu ban Phap luat thudc EuroCham va cu thé doi véi chuong nay:
Samantha Campbell, Luat su Diéu hanh, Hogan Lovells, Van phong Viét Nam

Lam Quynh Anh, Luat su, Hogan Lovells, Ha No6i

12'6i tac cong tu", B6 K& hoach va Bdu tu, 2015. Xem tai <http://ppp.mpi.gov.vn/Pages/default.aspx>
13 Luat Dau tu 67/2014/QH13 ngay 26 thang 11 nam 2014
14 Luat Doanh nghiép 68/2014/QH13 ngay 26 thang 11 nam 2014
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Tiéu ban Thué va Chuyén gia thudc EuroCham tiép tuc danh gia cao nhiéu budc tién tich cuc trong céc van ban
phap luat va quy dinh vé thué cdia Viet Nam. Nam 2015, mot s6 thay déi quan trong bt dau co hiéu luc, trong dé
€6 mot s6 thay d6i da dugce néu trong cac &n phdm Sach trang trude day. Nhimg thay déi nay bao gém viéc gé bd
quy dinh khéng ché muc tran cho viéc khau trir Chi phi Quang cao va Khuyén mai (QC&KM), tai ap dung uu dai
thué cho viéc ma rong kinh doanh va cho cac doanh nghiép nam trong khu céng nghiép, cing nhu mot sé thay
d6i tich cuc vé thué Thu nhap Ca nhan (TNCN) va thué Gid tri Gia tang (GTGT). Bén canh do, mét s6 bién phap da
duac trién khai nhdm gidm bdt yéu cau khai ndp doi vai tat ca cac loai thué.

Mac du da cé nhiéu budc tién tich cuc vé luat phap lién quan dén thué cling nhu trong viéc gidm bét thai gian
lam thu tuc khi ngudi ndp thué thuc hién cac nghia vu thué ctia minh, chiing téi nhan thay nhin chung viéc thuc
thi luat phép trén thuc té dudng nhu ngay cang kho khan. Vi du, méc du Viét Nam dang tham gia mot hé thong
d6 s6 cac hiép dinh vé thué véi hon 60 hiép dinh co hiéu luc va cac hiép dinh mdi dang tiép tuc dugc ky két, bao
gém hiép dinh vai Hoa Ky trong nam 2015, viéc hudng Igi trén thuc té theo cac hiép dinh nay trong thai gian gan
day lai dang trg nén kho khan hon trudc.

Ngoai ra, cac 16i trong tuan thi quy dinh va luat dinh khong lién quan dén thué, ngay ca khi nhiing 16i nay c6 thé
khong ré rang, duding nhu van thusng dugc co quan thué st dung lam co s& dé tang thu nhap chiu thué, 4p thué
nha thau, ti chdi khdu trir thué, tir chi khdu tri thué GTGT dau vao hodc hoan thué GTGT. Theo quan diém clia
chuiing t6i, ché tai phu hop nhéat vai nhing 16i nay nay chi nén la phat hanh chinh.

Tinh hinh thice thay vi chd trong dén néi dung thuc chat con c6 thé thay trong cac yéu cau vé hé so ching ti, ma
nhing yéu cdu do lai thuong khéng dugc thdng bao trudc. Cac don vi kiém toan thué khac nhau co thé yéu cau
nhing loai chiing tir khac nhau, va nhiing yéu cau nay cé thé phuc tap dén muc rat kho tuan tha trén thuc té.

Nhin chung, ngudi nép thué déu mong mudn tuan thd cac nghia vy thué ctia minh. Mét khi cadc doanh nghiép
bét dau danh gié viéc dp thué tai Viet Nam 1a khong ré rang va khéng nhat quan, co thé cac doanh nghiép sé can
nhéc viéc tiép tuc hoat dong tai Viét Nam, nhat 1a néu ho mdi dang & nhimg giai doan dau clia quéa trinh phat trién.

Chung t6i hiéu réng cac co quan thué da va dang tai phan bé nguédn luc cho hoat déng kiém toan thué va diéu
tra, nhung chuiing téi cling kinh @& nghi phan bé thém nguodn luc dé hé tra viec nang cao nhan thic va gidi dap
thic mac thué cho ngudi ndp thué dé ho cé thé thuc hién dung nghia vy thué clia minh.

Mot s6 van dé chung toi néu ra trong nadm nay cé lién quan dén viéc trién khai luat phap trén thuc té, ciing nhu
cach hiéu va dién gidi luat, chi khong lién quan truc tiép dén ban than cac diéu khodn quy dinh cla phép luat.
Do thué la moét pham tri rdng nén nhin chung, chidng téi khdng nhéc lai nhiing gi da dugc néu trong cudn Sach
tréng 2015, trr trudng hop da cé nhing budc tién mai ké tir d6 dén nay.

I. THUE THU NHAP DOANH NGHIEP

1. Co ché uu dai thué
a. Khoi phuc co ché uu ddi thué cho cdc Khu Cong nghiép
M6 ta van dé

Luat Thué Thu nhap Doanh nghiép (Thué TNDN) 2013 va Thong tu 78/2014/TT-BTC stia d6i hudng dan trién khai
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luat da khoi phuc lai co ché uu déi thué cho cac du an méi dat tai cac khu cong nghiép. Trén thuc té, trudc day co
ché uu dai thué da timg dugc &p dung cho céc du én dau tu mdi tai cac khu cong nghiép, nhung bi xéa bo ké tir
nam 2009. V&i Thoang tu 78, doanh nghiép trién khai cac du an dau tw mdi trong khu cdng nghiép (ngoai trir cac
khu cdng nghiép dat tai cac dia phuong co diéu kién kinh té - xa hoi uu tién) sé dugc hudng co ché uu dai mién
thué trong 2 nam va giam 50% thué trong 4 nam tiép theo.

Nh(ing cai cach vé chinh sach thué nhu trén thé hién né luc quy bau cla Chinh pha trong viéc thu hdt dau tu
nudc ngoai, hd trg tang trudng va kich thich nén kinh té.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Méc du thay déi nay dem lai nhirng Igi ich 16 rang cho cac doanh nghiép c6 du an mdi thanh 1ap tai cac khu cong
nghiép ké t ngay 1 thang 1 ndm 2014, song ca ché uu dai thué mdi nay van ft uu & hon so véi ca ché ma doanh
nghiép hoat déng trong khu cong nghiép dugc hudng theo cac quy dinh & giai doan trudc nam 2009, ddc biét tu
2007-2009 (cy thé&: mién thué trong 3 nam, gidam 50% thué trong 7 ndm tiép theo, va hudng thué suat thué TNDN
& muic uu dai 15% trong 12 nam ké tir khi bat dau).

Kién nghi

> Chung toi kién nghi danh mét co ché uu dai thué uu i va thuc chat hon cho cac doanh nghiép dat tai cac khu
cong nghiép, cu thé: t8i thiéu ngang bédng véi co ché trudc day va ép dung cho tat ca cac khu cong nghiép bao
gbém ca cac khu dat tai cac dia phuong co diéu kién kinh té - xa hoi uu tién. Diéu nay sé gilip tang cudng su hd
trg lién tuc ctia Chinh phd déi véi cac doanh nghiép san xuat - nhém nganh cé muic dé Dau tu Truc tiép Nudc
ngoai dang ké tai Viét Nam.

b. Bdnh gid lgi cdc co ché uu dai thué dp dung trong giai doan 2009-2013
Mé ta van dé

Cac co ché uu dai thué cho viec md rong kinh doanh da bi tam diing trong giai doan 2009-2013. Mac du dinh
nghia “ma rong” kinh doanh van la mét pham trt khong ro rang, trén thuc té cac co quan quén ly nha nudc van
cho rdng bét ¢ su gia tdng gia tri tai san cd dinh nao cing déu la “md rong” kinh doanh, va dua vao ty lé gia tdng
tai sdn ¢6 dinh dé xac dinh muc thu nhap khéng dugc hudng uu dai thué tao ra ti cac hoat ddng md rong kinh
doanh trong trudng hop ngudi ndp thué khdng hach toéan riéng biét thu nhap tir dau tu ban dau véi thu nhap ti
hoat dong md& réong kinh doanh.

Loi ich/ quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Gan day, da cé truong hop cac doanh nghiép thanh vién EuroCham bi coi la “ma rong” kinh doanh khi mua méi
hodc thay thé tai san c6 dinh trong giai doan 2009-2013 méac du ho khéng hé tang von dau tu hay them nguén
dau tu so vdi vén dau tu nguyén géc. K&t qud 13, viec co quan thué yéu cau ho thuc hién bé sung nghia vu thué
tU nhing hoat déng "m& rong” nay da khién nha dau tu quan ngai vé tinh 8n dinh cia nhing quy dinh phép 1y
ap dung cho hoat ddng dau tu clia ho cling nhu cach cac ca quan ¢ thdm quyén ap dung luat dinh va xu hudng
ctia Chinh phut déi vai viec khuyén khich dau tu vao Viét Nam.

Kién nghi

> Viéc tdng von dau tu hodc tang tai san c6 dinh qua cadc nam khong nén dugc st dung lam yéu té can nhac duy
nhdt dé xac dinh viéc “md rong” kinh doanh. Thay vao d6, cac co quan co thdm quyén can can nhéc cac yéu té
khac, nhu: muc dich tdng vén, nguon vén dung dé mua tai san cd dinh mdi, muc dich mua tai san ¢ dinh mdi,
tai san c6 dinh mua nham muc dich thay thé.

2. Khau trt Chi phi Quang cdo & Khuyén mai

M6 ta van dé

Luat s6 71/2014/QH13 da g& bd quy dinh muc trén 15% ap dung cho téng chi phi QC&KM ma doanh nghiép duoc
phép khau trir thué. Biéu doé co nghia la chi phi QC&KM dugc khau tris toan phan khi tinh thué TNDN bat dau tur
ngay 1 thang 1 nam 2015. Su thay déi nay danh dau mét cot méce trong cai cach chinh sach thué ma Chinh phu
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da va dang lién tuc tién hanh véi nd luc hd trg doanh nghiép, tdng cudng hon nla vi thé cda Viét Nam nhu mét
diém dén hdp dan déi vai nha dau tu.

Loi ich/ quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Méac du quy dinh vé muc tran da dugc gé bo, nhung viéc khau trir chi phi QC&KM, vi du chi phi cho cac chién dich
khuy&n mai vén thudc pham vi diéu chinh clia cac quy dinh phép luat vé thuong mai, van cé thé bi co quan thué
tUr ch6i néu doanh nghiép khdng tuan tha tht tuc hanh chinh (@éng ky/ thong béo vé cac hoat dong khuyén mai
vdi cac co quan chiic ndng co tham quyén).

Ngoai ra, cac quy dinh phap luat thuong mai hién hanh (nhu Nghj dinh 37/2006/NB-CP) doi khi van yéu cau
doanh nghiép tién hanh cac tha tuc dang ky/ thong béo toan dién & muc db khong kha thi, vi du: mot chién dich
khuy&n mai tang mién phi san phdm cho khach hang trén toan quéc can dugc thong béao vai S& Cong Thuong tai
tdt ca 64 tinh thanh trong ca nudc, gay ganh ndng hanh chinh qua muc déi véi cac doanh nghiép thuc sy muén
tuan tha.

Kién nghi

> EuroCham kién nghi chi ép dung ché tai phat hanh chinh déi véi cac 16i tuan tha vé dang ky/ théng béo khi
trién khai céc hoat dong QC&KM; va chi phi QC&KM can dugc khau trir toan phan khi doanh nghiép cung cap
day du cac chiing ti hop 1é theo yéu cau cla cac quy dinh vé thué.

> Hon nira, EuroCham kinh dé nghi BTC lam viéc v&i BCT dé xem xét don gian hda cac yéu cau vé thi tuc déi véi
viéc dang ky/ théng bao cac hoat ddng QC&KM nham giai phdng ganh nang hanh chinh cho doanh nghiép.

Il. THUE THU NHAP CA NHAN

Chiing minh tinh trang khéng cu tri
Mé ta van dé

Theo Théng tu 111/2013/TT-BTC stta d6i ngay 15 thang 8 nam 2013, trong ky tinh thué, néu mot ca nhan co mat tai
Viét Nam it hon 183 ngay va c6 nai & thuong xuyén tai Viet Nam tir 183 ngay trd 1én nhung cé thé chiing minh 13
déi tugng cu trd ctia mot nudce khac, ca nhan dé sé dugc coi la cd nhan khéng cu trd tai Viet Nam trong ném do.
Viéc ching minh la déi tugng cu trd clia nudc khac cd thé can cd vao (i) Gidy ching nhan cu trd chinh thiic hodc
(if) ban chup HO chiéu dé chimg minh thdi gian cu trd trong trudng hgp nudc d6 dé ky Hiép dinh tranh danh thué
hai lan (Double Taxation Avoidance Agreement — DTA) vai Viét Nam nhung khong cé quy dinh cap Gidy ching
nhan cu trd.

Tuy nhién, cac van ban phép ludt lién quan khéng dua ra hudng dan chi tiét vé viéc gidy t& chiing minh can dugc
nop chinh thitc cho co quan thué hay luu tai don vi trd thué tai Viét Nam hay ngudi nop thué gitt va xuét trinh theo
y&u cau trong trudng hop kiém toan thué.

Do khong c6 hudng dan cu thé, mét s chi cuc thué dia phuong da va dang yéu cau ca nhan ndép mét bo hé so
day du tuong tu nhu hé so dang ky dp dung DTA (bao gém Gidy chiing nhan cu trd va cac gidy t& chiing minh
khac) trong trudng hgp ca nhan khong cu trd tai Viet Nam nhu da néu trén va do dé khai Thué TNCN & muic thué
sudt cd dinh 20%. Mac du thay ddi trong quy dinh phap luat dugc danh gia cao nhu mét budc tién tich cuc nham
lam 16 va don giadn héa yéu cau vé tinh trang cu trd, viéc trién khai trén thuc té tai mot sé chi cuc thué dia phuong
lai gay ra tac dong trai chiéu va khién cho quy trinh tré nén phuic tap, ndng né hon rat nhiéu so vaéi trudc day.

Loi ich/ quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Chung t6i hiéu réng viéc ap dung DTA tai Viet Nam d6i véi ca nhan chi ép dung trong trudng hop ca nhan dé
mudén hoan thué hodc mién thué theo mot hiép dinh thué cé lién quan va con hiéu luc.
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Viéc yéu cau ndp cd mot bd hé so dang ky ap dung DTA chi dé ching minh rang mét ca nhan khong cu trd tai
Viét Nam da lam tang thém génh ndng hanh chinh va thi tuc cho ban than ca nhan cing nhu don vi st dung lao
dong tai Viet Nam. Mac du cac yéu cau theo hiép dinh thué chi ap dung déi véi trudng hop dang ky dp dung hiép
dinh, ca quan chdc ndng thudng két hgp maét cach khdng can thiét nhiing yéu cau nay, chéng lén trén nhimg quy
dinh cta chinh Viét Nam vé ché do cu trd tinh thué theo Thong tu 111.

Trong béi canh héi nhéap kinh té toan cau, khi ngay cang nhiéu ngudi lao dong dugc ¢l ra nudc ngoai cong tac
(theo ca chiéu di va chiéu dén Viét Nam), s6 lugng ca nhan bi dnh hudng bai van dé nay dang ngay cang nhiéu.
Khong phai don vi st dung lao dong hay ca nhan nao cling ndm dugc cac yéu cau clia mot s6 co quan thué dia
phuong vi nhiing yéu cau nay khéng dugc thong bao chinh thiic bang van ban, do dé viéc dp dung khoéng co
su nhat quan.

Kién nghi

> Theo xu hudng don gidn hda thd tuc hanh chinh thué tai Viét Nam, ching t6i ki€n nghi nén can nhac lai viéc
y&u cau ca nhan nép dd bo hé sa DTA dé chiing minh tinh trang khéng cu trd tai Viét Nam, va nén thay thé quy
dinh nay bang mot thi tuc don gian, vi du: cong van gli co quan thué hitu quan vé tinh trang cu trd clia ngudi
nop thué; hodc cho phép luu Gidy chimg nhan cu trd chinh thic tai co sG clia ngudi ndp thué va chi can xuét
trinh khi c6 yéu cau/ khi co kiém toan thué. Ngoai ra, T6ng Cuc Thué can c6 hudng déan chinh thic dé ap dung
nhét quan tai tat ca cac co quan thué trong ca nudc.

I1l. CAC VAN DE LIEN QUAN DEN THUE GIA TRI GIA TANG

1. Khéng truy thu Thué Gia tri Gia tang ddi véi cac du an tham doé dau khi khéng thanh céng
M6 ta van dé

Ban dau, co quan thué ly gidi rang trong trudng hop Hop déng Chia san phdm Dau Khi (Petroleum Sharing
Contract - PSC) hét hiéu luc ma chua cé khai thac thuong mai, thi hgp déng do sé khdng dugce khau tris thué GTGT
va sé thuc hién truy thu cac khoan thué GTGT dau vao da dugc hoan theo mét cong van dugc ban hanh ném
2012"-Sau d6, mét cdng van khéc lai dugc ban hanh vao cudi nam 20142, trong do thé hién quan diém khong yéu
cau truy thu thué GTGT déi véi cac du én dau khi trong trudng hgp khong phét hién dugc trir lugng co kha néng
khai thac thuong mai. Mdc du chinh sach nay c6 vé sé van dugc ap dung déi véi cac du an dau khi, tuy nhién, mot
Thong tu dugc ban hanh trong thai gian gan day va cé hiéu luc trong nam 20153 khi dé cap dén cac du an dau
tu ndi chung khéng di vao van hanh lai khong néu 16 liéu cac du an dau khi cé dugc mién truy thu thué GTGT khi
khoéng phat hién dugc tr lugng c6 kha nang khai thac thuong mai hay khéng.

Loi ich/ quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Chinh sach khong truy thu thué GTGT déi véi cac du an dau khi can gan lién vai thuc té rang ban chat dac thu clia
cac du an tham do dau khi la khéng phai Iic nao cling dan dén phat hién thuong mai. Nhu chiing ta déu biét,
cac dy an trong linh vuc tham do dau khi cé muic d6 rui ro cao nén cac doanh nghiép nudc ngoai tham gia cac
hop dong PSC tai Viét Nam sé bj anh hudng tiéu cuc néu dp dung viéc truy thu thué nay, bai nd lam phét sinh
thém chi phi va lam nan long cac nha dau tu tiém nang trong linh vuc dau khi - linh vuc chién lugc cla Viét Nam.

Kién nghi
> Chung téi kinh d@é nghi lam r6 hon vé viéc cac nha thau tham do dau khi cham duit hop déng PSC ma khong

dat dugc khai thac thuong mai sé khong bj truy thu thué GTGT nhu cac doanh nghiép (ngoai nganh dau khi)
noéi chung khi diing hoat dong. Chiing téi tin rang déi véi nha dau tu tham do dau khi da hoan thanh cam két

1 Cong van 4606/TCT-KK ctia Tdng Cuc Thué ban hanh ngay 21/12/2012
2 Cong van 15495/BTC-TCT ctia BO Tai chinh ban hanh ngay 27/10/2014
3 Thong tu 26/2015/TT-BTC ctia Bo Tai chinh ban hanh ngay 27/2/2005
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tai chinh theo hgp déng PSC nhung khong may khdng cé phat hién thuong mai thi khong nén yéu cau ho phai
hoan va/hodc bi phat lién quan dén bat ci khodn hoan thué GTGT nao ma ho da dugc nhan trudc dé. Ching
61 hi vong nhan dugc xac nhan cu thé rang co ché déi xIr nay sé tiép tuc dugc ap dung theo luat phéap hién
hanh nham x6a bo moi théong tin khéng chéc chan.

2. Quy dinh mién thué Gia tri Gia tang dé&i véi quyén st dung nhan hiéu
Mé ta van dé

Mot s6 co quan thué cé quan diém rang cac khoan thanh toén cho quyén st dung nhan hiéu khong dugce coi la
tién ban quyén dé dugc hudng uu dai thué GTGT (dugc mién thué GTGT), ma cho réng nén coi day la viéc cung
cdp mot dich vu (chiu thué VAT 5%). Quan diém nay ban dau da dugc thé hién thdng qua mét cong van ban hanh
nam 2014, tuy nhién sau dé co quan thué dia phuong lai dién giai trong mot cong van khac rang trong trudng
hop thanh toan quyén st dung nhan hiéu thuong mai & nudc ngoai, thué sudt thué nha thau sé la thué GTGT 5%
(nhu cung cap dich vu) va thué TNDN 10% (gia dinh la tién ban quyén).

Loi ich/ quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Binh nghia tién ban quyén trong quy dinh vé thué nha thau rat rong, bao gom “khoan thu nhap dudi bét ky hinh
thiic nao dugc trd cho quyén st dung, chuyén quyén s& hiu tri tué va chuyén giao cong nghé [...]"4 Theo dé,
quyén st dung nhan hiéu vé co ban sé rai vao dinh nghia néu trén, do doé sé chiu thué nha thau & muc thué TNDN
10% va dugc mién thué GTGT. Co ché/ cach dién gidi mai nay khdng nhét quéan véi tap quan thué da dugc ap
dung ké tr khi ap dung céc quy dinh vé thué nha thau va thué GTGT ti nam 1998/1999, theo dé tién ban quyén
d6i vai thuong hiéu/ nhan hiéu dugc mién thué GTGT. Mac du thué GTGT 5% vé ca ban la muc thué chdp nhan
dugc va do dé chi la van dé vé dong tién, nhung cach déi xt khdng rd rang nay gay quan ngai cho cac doanh
nghiép dang tién vao thj trudng Viét Nam cing nhu nhimg doanh nghiép da va dang hoat déng tai Viét Nam tu
nhiéu ndm nay va tu lau nay da quen thudc vai co ché mién thué GTGT cho tién ban quyén.

Kién nghi
> V& quyén st dung nhan hiéu, can lam ro vé thué sudt thué GTGT va thué nha thau dé dam béo tinh nhat quan

trong viéc coi day la tién ban quyén hay la cung cap dich vu. Do tap quéan da co trudc day, chiing téi cho rang
nén tiép tuc dp dung mién thué GTGT trong trudng hop nay.

LOI CAM ON

Tiéu ban Thué va Chuyén gia thudc EuroCham va dac biét doi vai chuong nay: Thomas McClelland,
Chu tich Tiéu ban Thué va Chuyén gid, Ban Tu van Thué & Doanh nghiép, Deloitte Viét Nam

4 Thong tu 103/2014/TT-BTC ctia BO Tai chinh ngay 6/8/2014
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Loi dau tién, Tiéu ban Van tai va Hau can xin dugc gUi 16i cdm on dén Chinh phl vi nhig hé trg khéng nging
trong qua trinh xay dung trung tam trung chuyén khu vuc tai Cai Mép. Bén canh do, Tiéu ban ciing hoan nghénh
nhiing tién bo va cai thién dang ké trong viéc cai cach va hién dai hoa hai quan, trong d6 bao gém viéc ban hanh
Ludt Hai quan mdi va thuc hién tin hoc hod hai quan thong qua viéc 4p dung Hé théng thong quan hang hoé tu
dong/ Hé théng co sé dir liéu thong tin nghiép vu (VNACCS/VCIS)!

Tiéu ban cling bay td mong mudn dugc tiép tuc tap trung vao cac linh vuc sau trong nam tai.

1. Trung tam trung chuyén khu vuc. Viéc xay dung mot trung tam trung chuyén noi dia va quéc té tai Cai Mép
van la mot uu tién bai trung tam trung chuyén nay sé ho trg gidi quyét van dé mat can bang dn gitta cung va cau
tai cdng cong-ten-na khu vic mién Nam Viét Nam. Ngoai ra, trung tam trung chuyén nay cling truc tiép tao ra
mot quy mo can co dé van hanh cum cang nudc sau thiét yéu cho Viét Nam cling nhu cho tét ca cac bén xust/
nhap khau lién quan.

Dong luc theo dudi muc tiéu nay da dugc Bo Giao thong Van tai va Bo K& hoach va Dau tu ndm rd. Tuy nhién, trong
chuong nay ching tdi van xin tdng hgp v kién tir cac bao cao trudc day cing nhing kién nghi va thong tin & thoi
diém hién tai dugc dan tir nguén théng tin clia cac BO nganh Chinh phti cling nhu cac nganh cdng nghiép cang
va van chuyén duding thuy.

2. Khu vuc Mau dich Tu do va Hai quan: thong qua dam phén Hiép dinh Thuong mai Ty do gitta Lién minh chau
Au va Viet Nam (EVFTA), viec thanh 1ap Khu vic Mau dich Ty do gan Cai Mép va dia diém xay dung san bay Long
Thanh sé chic chdn nang cao kha nang canh tranh ctia Viét Nam so vdi cac quoc gia ASEAN khac. DE phu hgp vai
nhiing thay dé&i trong cac quy trinh va quy dinh hai quan dang dugc ap dung, nganh van tai va hau can cén tap
trung vao cac linh vyc chinh ctia hoat déng hai quan can cdi cach. Viéc tap trung va trién khai nay déng vai tro
quan trong nham duy tri khd nang canh tranh ctia Viét Nam véi cac quéc gia ASEAN khéc, dac biét trong boi canh
Cong déng Kinh té ASEAN (AEC) sap dugc thanh lap vao ngay 31 thang 12 ndm 2015,

3. Hai quan: Phan cudi cuing clia bdo cdo nay tap trung chli yéu vao cac van dé quan trong lién quan dén cai
cach hai guan. Muc tiéu cia chuang nay la tdng hap kién nghi clia céc bd nganh Chinh phu, cac té chic va cong
déng doanh nghiép nham khang dinh mét thuc té do la cac thé ché nay déu cd nhiing muc tiéu chung. Diéu do
c6 nghia la véi viéc hd trg théng nhat nay, Chinh pha Viét Nam cé co hoi 16n dé tao ra nhing tac déng dang ké
va tich cuc t6i cac nha xudt/nhap khau tai Viét Nam thong qua mot vai quyét dinh, t&r dé giip nang cao kha nang
canh tranh clia quéc gia. D€ tao ra dugc quy mé ndi trén, diéu quan trong dau tién can thuc hién do la xay dung
mot moi trudng canh tranh trong viéc van hanh cdng céng-ten-na.

I. TRUNG TAM TRUNG CHUYEN KHU VUcC

M6 ta van dé

Cac t6 chugc, bai trinh bay va bao cdo sau day da dugc tién hanh tham van va trong vong 2 ndm qua da cuing thdng
nhéat ang ho viéc xay dung mot trung tam trung chuyén khu vuc c6 quy mé phu hgp tai mién Nam Viét Nam. Dé
thuc hién dugc muc tiéu nay, can giai quyét hai hang muc dugc dé cap & trén.

1 "Vietnam Steps Up Reform for Integration”, Vietnam Breaking News, 03/10/15. Xem tai  <http://www.vietnambreakingnews.com/2015/10/vietnam-
customs-steps-up-reform-for-integration/>
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Céc tailiéu bao gébm: Bao cdo dé trinh Pho Thi tudng Hoang Trung Hai vé gia tri clia trung tam trung chuyén ngay
6 thang 8 nam 2013, chuong mo ta van dé ctia Tiéu ban Van tai va Hau can thudc EuroCham trong Séch Trang an
ban nam 2013, 2014 va 2015, Bdo cdo "Kho van Hiéu qua” cia Ngan hang Thé gidi cong bé nam 2014 (Kho van Hiéu
qua, Chia khod nang cao nang luc canh tranh ctia Viét Nam), cudc hop hang quy cac Déi tac trong nganh van tai
va hau can - nhém coéng tac nay dugc thanh lap vao thang 2 nam 2014 bao gém céc lanh dao trong nganh va dai
dién ctia B Giao théng Van téi va cudi cung la Tiéu nhém Cang va Van tai bién (Dién dan Doanh nghiép Viét Nam
- Thang 3 nam 2015) tap trung vao cac cong ty van tai dudng bién nhu Maersk Line, Societe Generale Maritime
(CMA CGM), Mediterranean Shipping Co (MSC), American President Lines (APL) va cac cdng cdng-ten-no nhu Cang
Quéc té Cai Mép, cang cong-ten-na qudc té Stevedoring Services of America.

1. Gia tri cla trung tam trung chuyén

Bdo cdo dé trinh Pho Tha tudng Hoang Trung Hai — bdo cdo nay dugc dé trinh 1én Phé Thi tudng Hoang Trung
Hai vao ngay 6 thang 8 ndm 2013, trong dd tom tat gia tri clia viec xay dung mot trung tam trung chuyén tai Cai
Mép. Sau d6, Cong ty Cang Quéc té Cai Mép (CMIT) va Téng cong ty Tan Cang Sai Gon da cling ky két hop déng
hop tac diéu hanh. Mac du méu chét van la cdng tac trién khai thuc té, nhung viéc phat trién khai niém mot trung
tam trung chuyén van dugc xem la mét budc tién tich cuc. Tuy mot vai s6 liéu trong bao cdo da khong con cap
nhat, nhung ré rang viéc giam cang phi va ndi long cac quy dinh van tai néi dia la hai ndi dung then chét trong
viéc hién thyc hod mot trung tam trung chuyén.

2. Sach Trang (EuroCham) - 2014 va 2015

Bén canh céc bdo cdo doc lap khac ctia EuroCham, cac an ban nam 2014 va 2015 clia Sach Trang da dé cap ro rang
rang viéc gidam cang phi va ndiléng cac quy dinh trong Luat Van tai ndi dia (Muc 2.8.2 Sach Trang 2014) cling cac
kién nghi tuong tu trong Sach Trang nam 2015 (Muc 2.9.2) la nhiing budc di can thiét trong ké hoach xay dung
Trung tam trung chuyén 2

3. Kho van Hiéu qua: Ngan hang Thé giéi - 2014

Nam 2014, Ngan hang Thé gidi cong bé bao cdo toan dién co tua dé "Kho van hiéu qua - Chia khod nang cao nang
luc canh tranh clia Viét Nam”. Chuong 3, trang 71 va 79 clia Bdo céo trinh bay kién nghj vé viéc Viét Nam can phai
ndi ldng cac quy dinh van tai ndi dia. Ngoai ra, cliing trong chuong 3, ti trang 80 ti 82 clng ¢ mét s6 kién nghi
lién quan t&i viéc can cai thién cac quy dinh hai quan (tham khao van dé s6 2). Ca hai van dé nay déu cé anh hudng
tryc tiép téi viec xay dung trung tam trung chuyén tai Cai Mép.

4. Hop hang quy cac Daéi tac hoat ddng trong linh vuc van tai va hau can

B& GTVT phdi hop cuing Ngan hang Thé gidi da t8 chic cac budi hop hang quy véi céc déi tac hoat dong trong
[inh vuc van tai va hau can véi muc dich chinh 1a hd trg tuong tac hiéu qua gilra BO GTVT va cac bén lién quan
hoat dong trong linh vuc van tai va hau can. Hoat déng nay sé gidp tat ca cac thanh vién tham gia hiéu ré hon vé
cac van dé chung o lién quan tdi cac chinh sach clia Chinh pha, tir d6 6 thé dua ra cac gidi phap linh hoat va kha
thi cho bat ky van dé nao ton tai trong nganh hau can tai Viét Nam. Mét trong nhiing muc tiéu trong tam dugc
dua ra trong cac budi hop dé la xay dung mét trung tam trung chuyén tai khu vuc mién Nam Viét Nam. Dé dat
dugc muc tiéu nay, can dam bao tinh hiéu qua clia cac quy trinh hai quan, néi ldng cac quy dinh van tai néi dia va
gidm cang phi (tham khao thém céc y kién dong gop cho cac chinh sach va quy dinh hai quan trong phan sau).

5.Y kién déng gép ti Ti€u nhém Cang va Van tdi bién cda Dién dan Doanh nghiép Viét Nam

Cacy kién nhan xét co lién quan tai cac Igi ich tiém tang dudi day da nhan dugc sy quan tam cla Tiéu ban Van tai
va Hau can. Tat ca cac y kién nhan xét nay déu dugc cac hang van tai dudng bién va cong ty van hanh cang dua ra.

22015, EuroCham, 2015. Xem tai <http://www.eurochamvn.org/sites/default/files/uploads/Documents/whitebook/Whitebook2015_EN_EUC%20
WEBSITE.pdfffoverlay-context=node/12569>

3 Blancas, LG, Isbell, J va M, Joo Tan, H va Tao, W, “Kho van hiéu qué - Chia khod nang cao nang luc canh tranh cua Viét Nam’, Ngan hang Thé gidi,
2014. Xem tai <http//www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2013/11/27/000461832_20131127115422/Rendered/
PDF/830310PUB0978100Box379862B00PUBLICO.pdf>
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Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Vi viec ky két EVFTA, nhu cau xdy dung mot cang trung chuyén nhu da dé cap & thai diém hién tai trd nén can
thiét han bao hét. Mic gia ting thuong mai tir sy phét trién nay (kém theo dé 1a lugng giao théng cong-ten-na ra
vao Viét Nam) dugc ky vong sé vugt xa so véi muc tang trudng du dodn trudc day.* Giao thuong gilia EU va Viét
Nam da tang binh quan 23,1% trong khoang thai gian tir nam 2010 t6i 2014° va dé tang cudng téi da khéi lugng
giao dich thuong mai ma EVFTA sé chac chdn mang lai cho Viét Nam, can phai xay dung mét cdng cong-ten-no
nudc sau hoat déng hiéu qua dé dap Ung nhu cau nay. Su phu thudc vao cac cang tai thanh phd HS Chi Minh &
thdai diém hién tai khdng mang tinh bén viing khi xét vé ca khia canh van hanh lan thuong mai.

Loi ich dau tién dé 1a Viet Nam sé tiét kiem dugc mot khodn chi phi [én tir viec gidm thiéu cac dich vu van tai noi
dia tU/tdi cac trung tam trung chuyén tai Singapore va H6ng Kéng. Chi phi hang tuan danh cho viéc van hanh
mot tau thuy co kich thudc 1100 TEU la khoang 136.000 do-la My, déng nghia véi chi phi hang nam la 7 triéu do-la
My. Chi phi van hanh hang tuan déi véi mot tau thuy co kich thudc 1700 TEU la khodng 208.000 do-la My, tuong
duong muc phi hang ndm khoang 10 triéu do-la My. Mét loi ich khac do 1a Viet Nam sé co thém ngudn thu néu
Cai Mép thu hut dugc thém nhimg dot cap cang lén. Néu cadng phi dugc an dinh & muic 20.000 do-la My mét lan
cap cang thi nguén thu bé sung danh cho Viét Nam trong mét nadm thu dugc th mot dot cap cang lon sé la 1 triéu
do-la My. Rt co thé vdi viec xay dung mot trung tam trung chuyén, du tinh ¢ thé thu hut dugc it nhat 10 dot cap
cdng 16n, tao ra thém mét khodn doanh thu la 10 triéu dé-la My trong mét ndm.

Hon n(a, tinh hinh & nhiém tai thanh phé HE Chi Minh sé dugc cai thién nha luéng xe tai dugc chuyén hudng tur
noi thanh vao khu viuc Cai Mép. Cung véi d6 la lugng giao thong va tdc nghén tai cang gidm di do cong suét cang
tai khu vuc Cai Mép ting lén dang ké. Luong giao théng khu vuc noi thanh gidm sé nang cao muc dé an toan
dong thai gidm bt ri ro cham hang. T d6, cac nha nhap khau nudc ngoai sé hai long hon khi d6 chinh xéac vé
thdi gian giao hang xudt khau tir Viet Nam cao hon, viéc nay cing gitp nang cao khd nang canh tranh cho hang
hod xudt khdu ctia Viet Nam. Cac dong séng cling cé thé dugc dung cho muc dich du lich bang cach t6 chiic cac
chuyén tham quan va hoat dong khac trén séng nham tang ngudn thu cho Viét Nam. Cach thuc tiép can tuong
tu cing da dugc p dung thanh coéng tai Bang Coc.

Kién nghi

> Trudc mat, can xay dung trung tdm trung chuyén khu vuc dap Ung da hiéu sudt dé dap Ung su phat trién cla
EVFTA

> Tién hanh gidm cang phi cho cac tau co kich thudc nhat dinh. Bac biét, khi gidam cang phi sé c6 nhiéu tau be
cap cang tai Viét Nam va nha d6 gilp ting téng doanh thu cho qudc gia.

> N&ilong Quy dinh Van tai Noi dia. Co thé thdy rang viéc thuc hién ndi ldng cac quy dinh con mang tinh mién
cudng, cac dich vu dang dugc cung cap trong nudc hién nay lai chua dat tiéu chudn yéu cau va dang dugc dé
& muc gid qua cao. Chinh hai nguyén nhan nay da gay can trd cho sy phat trién. Viéc ndi 1dng quy dinh trong va
ngoai Cai Mép la mét yéu cau nham tao ra mot moi trudng canh tranh hon, nhét la khi Viét Nam dang hudng
dén viéc chiém thi phan clia cac trung tdm trung chuyén khac nhu Hong Kéng va Singapore; va

> Tu stra cac cum cdng nudc sau dé tiép nhan cac tau bé cé kich thudc 16n hon, tir d6 gidm chi phi va nang cao
hiéu qua cho dich vu cap cang truc tiép. Néu Viét Nam tiép tuc phu thudc vao cac cang soéng, hang hoa sé thay
vao do6 tim duding két néi dén cac trung tam trung chuyén khac trong khu vic nhu Singapore va Hong Kéng.
Diéu nay sé lam tang chi phi, gidm hiéu quéa va nang luc canh tranh trong viéc van chuyén hang hoa cla Viét
Nam. Néu nhu viéc giao thuong trong khu vuc chau A con phu thudc vao cac cang séng, cac hang van tai sé
gdp kho khdn trong viéc cung cap dich vu téi uu cho cac tau c6 "kich thudc panama” (dich vu cho cac tau be
kich thudc 16n) vao Cai Mép bdi méi quan ngai vé su chdp thudn ti phia don vi gli/nhan hang.

4 EU-Vietnam free trade accord, HSBC Global Research, 07/08/15,0p.3-7. Xem tai <http://static1.vietstock.vn/edocs/4777/20150810_ENG_Hiep_dinh_FTA_
Vietnam_Nam_EU_PUBLIC pdf>
> Eurostat COMEXT, 10/4/2014
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Il. CAC KHU VUC THUONG MAI TU DO

M6 ta van dé

Hién nay, khai niém vé "Khu vuc Thuong mai Tu do” (FTZ) ma Viét Nam dang dp dung khéng tuong déng véi khai
niém clia cac qudc gia lang giéng khac. Viet Nam da co cac khu ché xudt (EPZ), tuy nhién, mé hinh vé mét khu vuc
thuong mai tu do toan dién danh cho cac bén lién quan trong khu vuc dugc chi dinh van chua dugc trién khai.
M6t Khu viuc Thuong mai Tu do thudng cho phép nhap, van dung, thay déi, x ly, luu trlr, sdn xudt, thiét 1ap lai cau
hinh ky thuat va xudt khdu hang hoa ma khong chiu su can thiép clia cac co quan héi quan néu nhimg mat hang
nay khong ra khoi khu vuc da dugc chi dinh dé nhap khau vao qudc gia. Do d6 ma hang hoa nhap khdu vao Khu
vuc Thuong mai Ty do va xuét khau tir Khu vuc Thuong mai Tu do ra nudc ngoai duge mién thué nhung hang
nhap khdu vao thi trudng noi dia (ban cho khach hang tai Viét Nam) phai chiu thué va phi theo phap luat Viét
Nam. Cac khu vuc thuong mai tu do dugc thiét lap cho cac nganh s& dung nhiéu lao ddng. Nhu vay thi Viét Nam
c6 thé phét huy lgi thé trong khu vuc nay.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Viéc thiét 1ap Khu vuc Thuong mai Tu do sé gitip Viét Nam phat trién trd thanh mot trung tam van chuyén, kho bai
va gia cong trong khu vuc. Viéc nay sé bién Viét Nam trd thanh mot trung tdm hau can trong khu vug, chiém thi
phan ti Thugng Hai, Hong Kéng, Singapore va Malaysia.

Kién nghi

> Can nhanh chong thanh 1ap thi diém maét Khu vuc Thuong mai Ty do gan cum cang Cai Mép va ngay tai dia
diém xay dung san bay Long Thanh trong tuang lai.

Ill. HAl QUAN

M6 ta van dé:

V& Iinh vuic hai quan, cdng déng doanh nghiép chau Au ing hd nhimng stra déi trong Luat Hai quan ciing nhu viéc
tién hanh tin hoc hoa hai quan trong thai gian gan day. Dong thai, cong déng doanh nghiép chau Au cling hoan
nghénh Téng cuc Hai quan Viét Nam da t6 chic cac budi tham vén cac bén lién qguan mét cach toan dién vé Luat
Hai quan mdi cing nhu cac thd tuc va quy dinh thuc hién ctia Hai quan. Chung téi khuyén khich nhitng cai cach
sau hon pht hop vai cac thong 1é quéc té 16t nhat ciing nhu cac quy dinh dugc trinh bay trong Luat Hai quan sé
54/2014/QH13 hanh ngay 23 thang 6 ndm 2014. Nha viéc ap dung hé thdng théng quan tu dong (VNACCS), co
quan Hai quan c6 thé tién hanh trién khai mot hé théng quan ly rdi ro phu hop. Hé théng nay gilp tap trung hoat
dong kiém soét hai quan vao cac 16 hang cé muc do rli ro cao nhét, ti d6 tdng kha nang nhan dién hoat déng
buédn lau va cac hinh thiic budn ban trai phép khac. Béng thai, hé thdng cho phép cac 16 hang rui ro thap cla
cac thuong nhan luén tuan tha phap luat dugc hoan tat cac thi tuc thong quan mot cach nhanh chéng. Co quan
hai quan cing sé ndm quyén kiém soat nhd vao quyén kiém tra ngau nhién bat ky 16 hang nao. Biéu nay c6 nghia
céc bién phap kiém soét hai quan tai khu vuc clra khdu sé dugc gidm bdét, tuy nhién cac hoat déng kiém soét nay
van phai dugc dp dung giai doan trudc hodc sau khi nhap khdu hang. Diéu nay cing dadm bao hang héa sé dé
luu théng hon tai khu vuc bién gidi, tir do gitip gidm chi phi cho cdng dong doanh nghiép. Hé théng sé dac biét
hé trg cac doanh nghiép vira va nhd phu hop véi Biéu 74 trong Hiép dinh Thuan Igi héa thuong mai ctia WTO.

V& Iinh vuc hop tac bién gidi, hién nay van con kha nhiéu cac yéu cau va han ché vé cap phép do mét sé co quan
dat ra, vi du nhu: Gidy ching nhan hiéu sudt nang luong téi thiéu (Quyét dinh 11039/QD-BTC), Gidy chiing nhan
ham lugng formaldehyt (Thong tu 32/2009/TT-BCT), Gidy phép kiém duyét (Théng tu 16/2015/TT-BTTTT, Théng
tu 07/2012/TT-BBVHTTDL). Diéu nay can trd hoat dong hé trg hop tac quan trj thuong mai. Mét van dé khac do la
cac hang nhap khdu thudng phai déi mat vdi viéc gia tri hai quan bi ddy 1én cao mot cach tuy tién va cac nha nhap
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khau thudng xuyén bi dp gia hang hoa theo gia dua ra trén mang internet. Cac cong ty chau Au cho réng diéu nay
bét déng véi Hiép dinh vé Thuc hién Biéu VIl ctia Hiép dinh chung vé Thué quan va Thuong mai (GATT 1994). Tuy
nhién, that bai trong viéc thanh 1ap Khu vuc Thuong mai Tu do va khéng tuan thi kip thoi nhimg stia déi ctia Hai
quan sé chan chan mang lai nhiéu bét lgi cho Viét Nam so véi cac déi tha khac.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Mot moi trudng hadi quan thong thodng va minh bach sé cho phép Viét Nam canh tranh hiéu qua hon vdi cac
qudc gia khac trong khu viuc Bong Nam A. Viéc phé duyét va duy tr cac thu tuc "hai quan chuyén phat nhanh”
riéng biét sé gilp xac dinh cac nhu cdu dic thu cla dich vu chuyén phét nhanh cing nhu cla khach hang. Rét
nhiéu khach hang dua vao dich vu chuyén phat dung thai gian dé nang cao kha nang canh tranh va gidm chi
phi kinh doanh cia minh, chdng han nhu chi phi luu kho. Diéu nay déng nghia vdi viec ca quan hai quan sé chap
nhan 4 loai hinh thdng quan do la: ching tl, mién thué véi hang héa gia tri thap (ngudng mién thué hai quan -
de minimis), tinh thué hang héa gid tri thap va hang gid tri cao. Quy trinh thdng quan dp dung cho nhém hang
hod gia tri thap sé phai dugc don gidn hoa. Ching toi tin rang Viét Nam sé dugc hudng Igi rat 16n ti viéc nang
ngudng mién thué hai quan 1én muc it nhat 100 d6-la My. Hién tai, ngudng mién thué hai quan ctia Viét Nam la 50
do-la My (Quyét dinh 78/2010/QD-TTG). Biéu nay sé gidm chi phi kinh doanh cho nhiéu doanh nghiép vira va nho
clia Viet Nam va qua dé hé trg nganh thuong mai dién tr Viét Nam dang trong giai doan phét trién manh. Muc
tang nay cling déng thai gidi phéng nguédn luc cho co quan hai quan, tir d6 co quan nay cé thé tap trung nhiéu
nguén lyc hon vao kiém tra cac 16 hang c6 muc dé rdi ro cao. Mot nghién clu da chi ra réng viéc nang ngudng
mién thué hai quan 1én 100 do-la My sé gilip tdng Igi ich kinh té rong 1én it nhat la 6,9 triéu do-la My mot nam cho
Viét Nam.® Quyét dinh 31/2015/QB-TTG ngay 4 thang 8 ndm 2015 cta Thi tuéng Chinh phd cho phép qua téng
cho céc cd nhan 1én dén 2 triéu déng hodc hon 2 triéu déng nhung téng 6 tién thué phai ndp thap hon 200.000
dong duge mién thué xuét, nhap khau cing nhu thué gia tri gia tang. Ngudng nay nén dugc 4p dung théng nhat
cho tét ca cac 16 hang.

Ngoai ra, cac thuong nhan cling sé dugc hudng lgi ti viec chéng dp dat tly tién cac loai phi va tién phat cling
nhu 6 co hoi khdc phuc cac tiéu chuédn do ludng khéng can ximg. Bong thai dam bao réng cac thuong nhan sé
chu dong cong khai nhiing sai sét khnéng chli'y trong viéc khai hai quan gay ra bdi nhiing sai pham trong cong
tac van thu, hanh chinh. Nhimng nguyén téc nay dugc dua vao Luat Hai quan ndm 2014 va chiing toi khuyén khich
co quan hai quan trién khai cac nguyén tdc nay mot cach réng rai nham diéu chinh cac quy trinh va thi tuc cho
phl hop véi cac thong lé quéc té hiéu qua. Bén canh dé, cing véi méi quan tam vé tinh minh bach va khach
quan, viéc chdp nhan ban sao, dac biét la ban sao dién tir cac tai liéu ho trg, sé gidm bdt cac yéu cau ndp gidy to
trung 18p, déng thai gitp day nhanh téc do théng quan va nang cao hiéu qud hoat déng. Co quan hai quan van
sé& ndm quyén kiém soét, vi ho luén cé quyén yéu cau xac minh ban géc trong qué trinh kiém tra sau théng quan.

Kién nghi

> Cac hinh phat chi 4p dung cho nhing ca nhan chiu trach nhiém vé hanh vi vi pham quy dinh phap luat cling
nhu bién phap bao vé déi vai cadc mau thuan lgi ich trong qué trinh danh gid va thu thué, tién phat.

> Co quan hai quan can dadm bao su quan tam thich dang, quy trinh va kiém soét tuan thi noi bo 1a nhing yéu
t6 gidp gidm thiéu cac vi pham khéng tuan thi tiém tang.

> Déxudt md rong ché do phi hién tai d€ bao goém khung phi ngoai gi¢s chinh thiic (ngoai gio hanh chinh va cudi
tuan) va thanh toan theo van don hang khong (@€ tang nang sudt lao déng) nham dam bdo tinh minh bach va
trach nhiém gidi trinh clia tat ca cac phi dich vu do phia co quan hai quan ghi nhan. Bé xuét nay phu hgp vdéi
Diéu 6 trong Hiép dinh Thuan lgi héa Thuong mai ctia WTO.

> Kién nghi don gian hda cac thi tuc thdng quan cho hang hoa xuét khdu cé gia tri thap. Kién nghi nay pht hap
v&i Diéu 7.8 ctia Hiép dinh Thuan Igi hoa Thuong mai ctia WTO va cac Hudng dan thong quan hang hoa nhanh
chéng clia T8 chitic Hai quan Thé gidi (WCO).

> Co quan hai quan cé thé tién hanh cong tac théng quan 100% khéng can gidy t& véi viée dp dung tin hoc hda
(VNACCS). Biéu nay déng nghia vai viéc chi trong trudng hgp hang hod co muc do rui ro cao mai can gidy to.
Hién nay, cac hé so hai quan can ndp cho co quan hai quan (hang hoa phan ludng 2 va 3) van phai c6 chi ky

6 “Nguéng mién thué hai quan trong APEC", B4o cao chudn bj cho Hoi nghi Chuyén phét nhanh Chau A Thai Binh Dng, ITS Global Asia Pacific09/2012
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tay va ddu cong ty. Trong trudng hgp cac tai liéu can chuyén ti thanh phd nay sang thanh phd khac thi quy
dinh nay sé lam t6n nhiéu thai gian.

> Don gidn hda va tranh rudm ra trong viéc yéu cau cdp phép dé thuan loi hda thuong mai. Tt ca cac gidy phép
nhap khau khac c6 thé duac thuc hién tu dong, tic la véi nhimng nha nhap khau cu thé trong khodng thai gian
mot ndm trd én thi dp dung thd tuc dang ky truc tuyén don gian.

> Trao quyén co quan Hai quan tién hanh thanh tra thay vi yéu cau can bo ti cac co quan chd quan cé mdt tai
bién giGi dé thuc hién hoat dong théng quan. Trong trudng hap khéng thé thuc hién thi co quan hai quan va
céc co quan khac ctia Chinh phu sé tién hanh hop tac thanh tra d€ gidm thoi gian thong quan;

> Tién hanh triét dé co ché mot clra dé kéu goi cac ca quan Chinh phti tham gia sé dem lai lgi ich trong tuong lai
gan. Co ché nay can bao gém cac quy trinh phé duyét tu dong va nhanh chéng & khau cudi cing. Biéu nay sé
cho phép Viét Nam hoi nhap toan dién vao co ché mot clia ASEAN, déng thai phu hap véi Biéu 8 Hiép dinh
Thuan lgi hda Thuong mai ctia WTO.

> Coquan Hai quan can dam bao rang tat ca cac van dé dinh gia dugc quan ly tap trung, va ban hanh cac hudng
dan r6 rang trong dé quy dinh quyén han ctia hai quan trong xac dinh tri gia hai quan, cling nhu quyén cta
nha nhap khu trong tranh chdp hodc khiéu nai ddi vdi viec tuy tién tang tri gid hai quan. Diéu nay cling phu
hop véi Luat Hai quan.

> Tang ngudng mién thué hai quan; va
> Xay dung cac quy dinh co tinh rang budc déi vai canh sat giao théng: khi nao chi lay bién s6 xe, khi nao ding

mot phuong tién hay tich thu bang 1ai xe dé dam bao tuan thd cac quy dinh cla phéap luat va ép dung mot
cach nhat quan.

LOI CAM ON

Tiéu ban Van tai va Hau can cla EuroCham va dic biét déi véi chuong nay: Robert Hambleton, Téng Giam Déc,
Cang Quéc Té Cai Mép
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Viet Nam dat muc tiéu kim ngach xudt khdu néng séan cho nam 2015 la 32 ty dé-la My, theo udc tinh tang gan 2 ty
do-la My so véi ndm 2014, trong khi kim ngach ndm 2014 da cao hon 12% so vai kim ngach ndm 2013.! Mac du kim
ngach xudt khdu néng sdn trong mudi thang dau ndm 2015 c6 gidam nhung ching téi tin tudng rang Viét Nam van
c6 thé hoan thanh muc tiéu nay.2 Viét Nam van ndm trong nhém nam nudc xudt khdu hang dau trén thé gidi doi
v&i nhiéu mat hang xuat khau. Tuy nhién, chét lugng va gia tri san phdm xuat khdu cdia Viet Nam van bj coi la thap
hon so v6i cac san phdm clia cac qudc gia xuat khdu khac. Nhan dinh nay can dugc thay déi vi diéu nay khong
cong bdng vai cac sén phdm clia Viet Nam va theo ching toi day la nguyén nhan han ché co hoi xuét khdu.> Dé
lam dugc diéu nay, xuc tién xay dung thuong hiéu va chi dan dia ly cing déng vai tro quan trong khéng kém cac
chiing nhan tu nguyén nhu thuong mai cong bang hay hiru co Diéu nay sé khién cac san pham ctia Viét Nam tré
nén khac biét vai san phdm cla cac qudc gia canh tranh khac®

Nhiing bién chuyén 16n trong ndm nay lién quan dén cac Hiép dinh Thuong mai Tu do (FTA) va viéc thanh lap
Cong déng Kinh t& ASEAN da tao thém co hoi dé Viet Nam xudt khdu noéng san. Hién tai, lugng ndng san ma Viét
Nam xudt sang cac qudc gia lang giéng nhu Thai Lan, Indonesia. .. con tuong déi han ché, trong khi do lai nhap
khau rdt nhiéu san pham tur cac qudc gia nay. Do do, Viét Nam can tiép can dugc cac thi trudng bao gém ca thi
trudng mai va thi trusng hién hiu (Lién minh chau Au va cac quéc gia lang giéng). Bac biét khi luu y réng trong
tam clia Hiép dinh ty do Thuong mai EU-Viét Nam (EVFTA) 1a nganh thuc phdm-nong nghiép va cac yéu cau thay
ddi vé co cau khac, co mot s6 van dé cang can phai dugc gidi quyét. Ching téi cho rang can dac biét luu tam dén
nhiing van dé chung t6i da kién nghi trong Sach Trdng clia nam trudc: an toan thuc phadm, xuét khu san pham
ché tao cao cép (chi khong chi 1a hang héa don thuan), da dang héa san pham, thuong mai hoa phu pham va
st dung dung cac loai thudc bado vé thuc vat, thudc khang sinh va phan bén héa hod’. Bén canh do, Viét Nam
nén quan tam hon nia dén cac quy dinh vé nhan mac® va cong tac co gidi hoa, hién dai hda cling nhu téi co cau
nganh néng nghiép?’

Xudt khdu néng san cé thé gidm manh; 86 NN&PTNT, ngay 9 thdng 10 ndm 2015. Tham khao tai<www.mard.gov.vn/en/Pages/news_detail.aspx?News-
|d=1137>. va'Xuat khau ndng san cham muc ky luc mdi 30,8 ty USD, Bdo Nhdan Dan, ngay 31 thang 12 ndm 2014. Tai dia chi <en.nhandan.org.vn/
business/economy/item/3044802-agricultural-export-revenue-sets-new-record-of-us$30-8-billion.html> va “Nong san clia Viét Nam dang mat dan vi
thé’, Viet Nam News, ngay 10 thang 6 ndm 2015. Tai dja chi <vietnamnews.vn/economy/271524/vn-produce-losing-their-edge.html>

Phét trién ndng nghiép thap nhét trong vong 5 nam"Vietnam Economic Times, ngay 7 thang 11 ndm 2015. Tai dia chi <vneconomictimes.com/article/
business/agriculture-growth-lowest-in-5-years>; “Xuat khdu néng san c6 thé 16 thdi cd’, ngay 9 thang 10 ndm 2015, MARD. Tai dia chi <www.mard.gov.
vn/en/Pages/news_detailaspx?Newsld=1137>,'San xudt Viét Nam mét uu thé, Viet Nam News, ngay 10 thang 06 nam 2015. Tai dia chi <vietnamnews.
vn/economy/271524/vn-produce-losing-their-edge.html>

3 Xem chd thich 1 va“Ma rong thi trusng xudt khdu cho néng san Viét Nam', Vovworld, ngay 27 thang 08 ndm 2014. Tai dia chi <vovworld.vn/en-US/
Economy/Expanding-exports-markets-for-Vietnamese-farm-produce/266152.vov > va ‘Ddy manh xuat khdu nham t8i uu hoa cac co hdi thi trudng;,
Vietnam Business Forum, 27 thang 4 nam 2015. Tham khéo tai < vccinews.com/news_detail.asp?news_id=32038> va Trién vong nganh néng nghiép,
Vietnam Investment Review, ngay 19 thang 11 ndm 2014. Tham khao tai <www.vircom.vn/bright-prospects-for-agriculture.html>

Céc doanh nghiép Viét Nam can né luc hon trong viéc xay dung thuong hiéu’ Bao dién tur Vietnam News. Tham khao tai viethamnews.vn/econo-
my/278020/vn-companies-advised-to-work-more-on-branding.html> va ‘Tra Viét Nam can ¢ nhiéu chiing nhan quéc té hon; Voice of Vietnam, ngay
29 thang 6 nam 2015.Tham khdo tai <english.vov.vn/Economy/Market/Vietnamese-tea-needs-to-have-world-certifcation/295588.vov>

Hoi nhap AEC khong phai la chiée dla than cho nong nghiép Vet Nam Voice of Vietnam, ngay 24 thang 6 nam 2015. Tham khao tai <english.vov.vn/
Economy/Market/AEC-integration-no-magic-bullet-for-Vietnam-agriculture/295245 .vov>

An toan thyc phdm doéng vai tro then chét dé chiém [inh thi trudng chau Au’ Vietnam Plus, ngay 10 thang 06 nam 2015. Tham khao tai <http://en.viet-
namplus.vn/food-safety-vital-to-win-eu-market/78465.vnp> va “Ngudi san xuat va budn ban phai chiu trach nhiém vé tinh trang an toan thuc pham
khong dat chudn’, Viet Nam News, ngay 25 thang 11 nam 2014. Tai dia chi <vietnamnews.vn/society/263169/producers-traders-blamed-for-substan-
dard-food-safety.html> va “Chau A 4p dung tiéu chudn EU cho hai san nhap turViet Nam’, Thoi bdo Kinh t€ Sai gon, ngay 8 thang 7 nam 2015. Tai dia chi
<english.thesaigontimes.vn/41839/Asian-importers-apply-EU-standards-to-seafood-imports-from-Vietnam.html>

Xem chuong 3.1 Kinh doanh Néng nghiép va An toan Thuc phdm trong &n phdm Sdch Trding 2015 cda EuroCham. Tai dia chi <http://www.eurocham-
vn.org/Whitebook> va “Bdo céo thudng nién nhan manh vai tro clia doanh nghiép trong néng nghiép’, Vietnam Plus, ngay 15 thang 4 nam 2015. Tai
dia chi <en.vietnamplus.vn/Home/Annual-report-spotlights-enterprise-role-in-agriculture/20154/64259.vnplus>

Xem chuong 3.4 Nhém hang tiéu dung nhanh trong &n phdm Sach Tréng 2015 clia Eurocham. Tai dia chi <http://www.eurochamvn.org/Whitebook>
“Cong nghiép hda nong nghiép: Gidi phap duy nhat cho Viét Nam’, VietnamNet, ngay 5 thang 5 nam 2015. Tai dia chi <english.vietnamnetvn/fms/
special-reports/129352/industrializing-agriculture--the-only-solution-for-vietnam.html>
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Céc thong bao clia Hé théng Canh bao nhanh vé Thuc phdm va Thic an chan nudi (RASFF) ctia Lién minh chau
Au (EU) cho thdy trong giai doan tir thang 01 nam 2015 dén ngay 01 thang 9 ndm 2015, da c6 téi hon 25 san phdm
clia Viét Nam bj ti chdi nhap khau; viec cdp phép nhap khdu cho khodng 40 san phdm khac dang phai chd xem
xét1° Trong ndm 2014, c6 t6i 126 san phdm khong dugc cap phép nhap khdu ngay vao Lién minh chau Au (EU)."
Hién nay ndng san cdia Viét Nam thudng bi cac quéc gia nhap khau ti chdi vi du lugng cac chat nhu thudc khang
sinh, thudc bao vé thuc vat, kim loai ndng, hdc mon, vi khuén, vi-rit, ndm mdc hodc cac chat bi cam khac vuat qué
muc cho phép.?Day la ly do ma trong ndm 2014 va 2015, Lién minh chau Au (EU), Australia, Han Qudc, Nhat Ban va
Hoa Ky da canh bao Viét Nam vé cac san phdm cé muc du lugng vuat nguéng cho phép.” Biéu do dudi day thé
hién s6 1an cdnh bao'™* clia hé théng RASFF va luong hang nhap khau vao Lién minh chau Au (EU) tr Viet Nam va
c4c quéc gia lang giéng (don vi tinh: triéu euro).® Do khong co s6 liéu vé s lugng san pham trong mot sé canh
bao nén ching toi khong thé thé hién ty 1& phan tram sé canh bao so vai s6 lieu xudt khau. S6 liéu cta Viet Nam
khong qua chénh léch so vdi s6 liéu clia cac qudc gia lang giéng, nhung day van la nhimg sé liéu dang lo ngai va
lam phuong hai téi hinh dnh cac s&n pham cla Viét Nam.'s

Bi€u d6 9: Xuat khiu sang EU va s6 1an canh bao RASFF

6000 B RASFF 2005

B RASFF 2010

5000
" Xuét khdu 2010

4000 = RASFF 2014
3000 ®  Xuét khau 2014
= RASFF 2015
2000 ) ‘
Tong RASFF tir 1997
1000 Téng RASFF
RASFF binh
0 auén/nam tir 1997
& © RASFF binh
Q,Qo quan/nam
&

Nguén: Téng vu Thuong mai va RASFF cia EU

Mdc du Chinh phti va cac nha san xudt da cé nhiéu nd luc nhung nhiing van dé néu trén van chua duoc gidi quyét
triét dé€7 Chung t6i mudn nhan manh tdm quan trong clia nhimg van dé nay va dong thai khang dinh lai cam két
ho trg Chinh phd giai quyét nhiing van dé néu trén. Chiing toi cling san sang ho trg va gidp dé cac doanh nghiép
va cac ca quan bo nganh clia Chinh phti dp Ung cac yéu cau can thiét dé tang cudng hoat dong xuét khau thong
qua cac hoi thao hodc cac hinh thiic ho trg khac. Ching téi tin tudng rang, néu giai quyét dugc nhimg van dé nay,
Viét Nam co thé dat dugc va tham chi vugt chi tiéu vé kim ngach xuat khéu.

10 https://webgate.ec.europa.eu/rasff-window/portal/?event=SearchForm&cleanSearch=1, tim kiém noi dung vé Viét Nam 27/8.

" Nhutrén.

12 Xem chu thich 4.

13EU canh béo cac doanh nghiép xudt khau thly san Viet Nam’, Bizhub, ngay 19 thang 12 nam 2015. Tai dia chi <bizhubvn/news/9125/eu-warns-viet-
namese-seafood-exporters-about-antibiotics-residue.html> va “Canh bao vé du lugng chdt bj cdm trong ca tra’, Thoi bdo Kinh té Sai Gon, ngay 20
thang 11 ndm 2014. Tai dia chi <http://english.thesaigontimes.vn/37976/Warnings-against-residue-of-banned-substance-on-tra-fish.ntml>

14 Canh béo khong ghi 16 lugng san pham bi tir chdi.

15 C4c 56 liéu nhap khau nhan vdi 1 triéu euro.

161997 dugc danh dau la nam dang ky canh bao déu tién trén hé théng RASFF ddi vdi Viet Nam; thai diém bat dau canh béo RASSF ctia cac quéc gia
khac: Cambodia 2006, Trung Quéc 1984, Indonesia 1981, Malaysia 1980, Philippines 1999, Singapore 1999, va Thai Lan 1980.

17 Xem chu thich 7 va“EU, Viét Nam dat dugc thda thuan mau dich ty do sau ba nam dam phan’, Bizhub, ngay 5 thang 08 nam 2015. Tai dia chi <vn/
news/12423/eu-vn-agree-on-free-trade-after-three-year-talks.html> va “Bo Cong thuong: Hang xudt khdu clia Viét Nam can dép Ung cac yéu cau vé vé
sinh an toan thuc phdm cla thj truéng nudc ngoai, Bdo Tudi tré, ngay 15 thang 5 nam 2015. Tai dia chi <tuoitrenews.vn/business/28078/vietnam-pro-
duce-exports-should-meet-food-hygiene-safety-requirements-in-overseas-markets-ministry>
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l. AN TOAN THUC PHAM - TAM QUAN TRONG CUA VIEC TRUY XUAT
NGUON GOC VA THUC THI PHAP LUAT

Bo nganh lién quan: Bd Nong nghiép & Phat trién Nong thon (B NN&PTNT), Ba Y té (BYT), Bo Cong Thuong
(BCT), B& Khoa hoc va Cong nghé (BO KH&CN)
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M6 ta van dé

Nhu ching t6i da trinh bay trong phan gidi thiéu, cac sdn phdm xudt khdu clia Viét Nam bi tir chéi nhap khau kha
thuding xuyén do cac van dé vé an toan thuc phdm nhung ching téi cho rang mot sé van dé trong sé nay cé thé
dé dang dugc khac phuc.

Trong mét cude khao sét y kién do Hiép hoi Thuc pham chau A (FIA) tién hanh ngay 16 thang 4 nam 2015, an toan
thuc pham dugc xép vao yéu t6 hang dau trong cac yéu té cé tac dong Ién nhat déi véi thi hiéu ngudi tiéu dung
& chau A giai doan 2015/2016.%

Hinh 10: Van dé nao cé tac déng I6n nhat téi thi hi€u tiéu dung giai doan 2015-2016?
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bén viing thuc phdm  bién ddi gen 6 lgi cho
stic khoe Bon vi: %

Nguén: FIA chau A 2015

Qua nhing su kién do cac bo nganh ctia Chinh pha Viét Nam té chic, ¢ thé thdy rang Chinh phti coi an toan thuc
pham la mét van dé quan trong, tuy nhién van dé nay can dugc quan tam hon nia vi day 6 thé la gidi phap giup
nganh néng nghiép tang trudng.® Nhu da dé cap trong phan Téng quan clia chuong nay, Viét Nam can khuyén
khich nha san xuat st dung cac chiing nhan tu nguyén nhu chiing nhan hiru co va thuong mai cong bang cing
nhu céc chi dan dia ly. Ngoai ra, viéc thuc hién mot chién dich tiép thi quang béa cac sdn phdm nong lam san va
thuc pham cing cé thé hitu ich.

Mot phuong phép gitp gidi quyét van dé an toan thuc pham la ép dung hé théng truy xudt ngudn goc, tic la hé
théng theo déi va truy xudt gitp cac doanh nghiép va co quan chitc nang dinh vi dugc vi trf clia sdn phdm trong
tdt c& cac giai doan clia chudi cung Uing. Hé théng nay khdng chi phat huy hiéu qua trong trudng hop thu hoi san
phdm ma con gidm tinh trang gian lan thuc phdm, cd y hodc khdng cd y pha tron thuc phdm, gidp quan ly bénh
dich va hitu dung trong céac trusng hap khan cdp vé moi trudng.2 Viéc truy xudt nguédn géce ciing cé vai trd guan
trong vi trong mot s6 trudng hop, cac san phdm lam gid hodc bat hop phap van dugc tra trén vao san phdm ma
ngudi st dung khong hé hay biét, tuy nhién truy xuat nguon géc cing c6 thé vap phai su tir chéi clia cdc doanh
nghiép san xudt thuc pham trong chudi cung tng hodc bdi qudc gia nhap khau khi phat hién du luong moét s6
chét vugt ngudng cho phép. Diéu nay sé lam gidm uy tin cla san pham Viét Nam va cé nguy co anh hudng téi
stic khde clia ngudi ndbng dan va ngudi tiéu dung.

18 "An toan thuc pham - Van dé then chét d6i vai thi hiéu ngudi tieu dung chau A', Foodindustry.asia, 2015. Tai dia chi <foodindustry.asia/food-safety-
key-to-consumer-preference-in-asia>

19 "An toan thuc pham - gidi phéap téi uu gilp tang trudng noéng nghiép’, VOV, ngay 13 thang 11 nam 2014. Tai dia chi <english.vov.vn/Economy/
Food-safety-optimal-solution-to-agricultural-growth/283734.vov>

20 “T4m quan trong clia kha nang truy xudt nguén géc thuc pham', Food Safety Magazine, ngay 17 thang 3 ndm 2015. Tai dia chi <www.foodsafetymaga-
zine.com/enewsletter/the-importance-of-food-traceability/>
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Viéc thuc thi phap luat chua hiéu qua hodc thiéu cac quy dinh rd rang cing dan dén viéc mét s6 san pham (vi du
nhu chét potassium bromate) du bj cdm s& dung tai cac quéc gia khac van dugc st dung & Viét Nam.?' DU chi mot
doanh nghiép san xuét hodc xuat khdu khong tuan th cac quy dinh nay hodc khdng nhan thic dugc rang san
phdm cla minh khéng dép Ung yéu cau thi hinh dnh clia tét ca cac sén phdm khac cla Viét Nam déu sé bi anh
hudng va sé bi kiém tra khét khe. Nguoc lai, mot s6 san pham mac du c6 thé dugc strdung hop phép tai cac qudc
gia khac lai khong thé nhap khau vao Viet Nam 2 Vi dy, d€ mau ma dep hon, tréi cay trong noi dia cé thé dugc phi
mot loai sap tir chau Au trudc khi xuat khéu. Loai sap nay dugc st dung hop phép trong Lién minh chau Au. Tuy
nhién, cac gidy t& can thiét d€ Bo Y t€ phé duyét nhap khau loai sap nay theo yéu cau cla phéap luat Viét Nam lai
khong thé co dugce do cac qudc gia thanh vién EU khong ban hanh cac gidy to trén. Diéu nay déng nghia véi viec
B& Y té sé khdng phé duyét viéc nhap khiu loai sap nay va cac loai hoa quéa trong trong nudc dé xudt khau sé kém
hap dan hon so véi cac loai trai cay trong tai cac khu vuc khac co st dung loai sap trén.?

Mac du Chinh phu dang né luc dé cai thién tinh hinh, nhung do thiéu ché tai xtr Iy vdi nhiing déi tugng vi pham
nén van dé nay van tiép tuc xay ra, gdy nhirng anh hudng déi véi nén kinh té va stic khde clia ngudi dan Viét Nam.
Viéc thyc thi thiéu hiéu qué nhing quy dinh hién hanh clng lam gia tdng nhiéu van dé vé an toan thuc phdm mot
cach khong cén thiét. Thang 5 nam 2015, Tiéu ban Thuc phdm, Nong nghiép va Nudi trong Thiy san (FAASC) da
t6 chiic mot cude déi thoai vé tdm quan trong clia viéc truy xudt nguon géc va thuc thi phap luat déi vai van dé
an toan thyc phdm. Rat nhiéu quan chic Chinh pha, dai dién doanh nghiép va cac té chic quéc t cling nhu Viét
Nam da tham du.** Chiing téi mong mudn sé tiép tuc duy tri co ché déi thoai nay.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi vGi Viét Nam

Chuing t6i cho rang co thé phan nao giai quyét dugc cac van dé vé an toan thuc phdm khi cé mét khung phép ly
rd rang hon va ap dung chat ché hon nita nhiing quy dinh hién hanh vé truy xuat nguén géc dé kiém soat cac
nguyén liéu va san phdm. Viéc truy xudt nguén gdéc va thuc thi phap luat sé gilp cai thién van dé an toan thuc
phdm va loai bd hodc gidm thiéu tac dong déi vdi stic khde va nén kinh té. Day cling la yéu 6 gilp xay dung lai
[dng tin clia ngudi tiéu dung khi nguén gée clia sén pham trong chudi cung Ung dugc cdng khai chi tiét.> Ching
t6i cho rang Co quan An toan Thuc phdm (FSA) trung uong dugc mé ta tai Chuong 3 cla Sach tréng 2015 sé dong
vai trd quan trong dé gidi quyét van dé nay. Vai viec ap dung tat ca cac bién phép nay, Viet Nam c6 thé ting cudng
luong hang hoa xuét khiu, dong thai gidm thiéu nguy co hang hoa bi tir chéi nhap khéu, qua dé nang cao uy tin
cla cac san pham cla Viét Nam.

Kién nghi

> Thanh l&p nhém céng tac 6 su tham gia clia dai dién céc bo/co quan lién quan, Tiéu ban Thuc pham, Nong
nghiép va Nudi tréng Thiy san (FAASC) va cac t6 chic khac dang hoat dong tich cuc trong linh vuc nay nham
tiép tuc trién khai d8i thoai vé& nganh thuc phdm, néng nghiép va nudi tréng thay san (trong dé cé an toan thyc
ph&m, cdi thién chat lugng va hinh anh clia cac sdn phdm ndng nghiép-thuc pham).

> Thuc thi phép luat va cac chudn muc ctia Viét Nam ciing nhu clia quéc té vé cac chat va phu gia bi cam st dung
hodc lam gig;

> Cho phép nhap khdu vao Viét Nam nhiing s&n phdm dugc st dung hop phap tai cac thi trudng khac nhu Lién
minh chau Au (EU) ma khong doi hai bé sung hé so chimg tir (vi du nhu sép dung dé pha 1én tréi cay);

> Thuc day viéc sir dung cac chimg nhan tu nguyén (hitu co, thuong mai cong bang) va chi dan dia ly.
> Lén chién dich tiép thi d€ nang cao hinh anh va uy tin clla nbng nghiép, thily san va thuc pham Viét.

> Slra déi Luat An toan thuc phdm s 55/2010/QH12 va thanh lap Co quan An toan Thuc phdm (FSA) trung uong
truc thudc mét bd nhat dinh.

21 Phan 3.1.5 vé& khung phép ly, hoat dong diéu phdi va thuc thi phap luat trong &n phdm Sdch trdng ndm 2015 ctia EuroCham. Tai dia chi <http://www.
eurochamvn.org/Whitebook> va “Chat cam st dung de doa nganh chan nuéi’, Vietnamnet ngay 24 thang 9 nam 2015. Tai dia chi <http://english.
vietnamnet.vn/fms/business/142092/banned-substances-threaten-the-livestock-industry.html>

22 Nhu trén.

2 Xem chu thich 19 "Phan 3.1.5 vé khung phap ly, hoat déng diéu phdi va thuc thi phap luat trong dn pham Sdch trdng nam 2015 cda EuroCham, trang

91.Tham khao tai <http://www.eurochamvn.org/Whitebook>

24 "DGi thoai vé& An toan Thuc phdm: tdm quan trong cla viéc truy xudt nguén géc va thyc thi phap luat” - ngay 27 thang 5 nam 2015, su kién do Euro-
Cham t6 chuc. Tai dia chi <www.eurochamvn.org/node/14649>

25 Xem cht thich 18 va“Tam quan trong clia kha nang truy xudt nguén géc trong chudi cung Ung’, Foodmag.com, ngay 7 thang 12 nam 2012. Tai dia chi
<http://www.foodmag.com.au/features/the-importance-of-traceability-in-your-supply-chai>

SACHTRANG 2016 | CAC VAN DE THUONG MAI/ DAUTU & KIEN NGH| | 81




CHUONG 11 NGANH THUC PHAM, NONG NGHIEP VA NUOI TRONG THUY SAN

Il. AN TOAN THU'C PHAM: VAI TRO CUA CAC PHONG THi NGHIEM VA
HOAT PONG THi NGHIEM

BO nganh lién quan: B6 Nong nghiép va Phat trién Nong thon (Bo NN&PTNT), Bo Y té (BYT), Bo Cong Thuong
(BCT), B& Khoa hoc va Cong nghé (BO KH&CN)

CAC VAN PE CUA NGANH

M6 ta van dé

Vi viec nhiéu Hiép dinh Thuong mai Tu do (FTA) dugc ky két, van dé dac biét quan trong hién nay la viéc tim ra
cac muc du lugng t6i da cho phép (MRLs) vi muc dé canh tranh sé khéc liet hon va sdn phdm can dap ng dugc
day du cac tiéu chudn néu Viet Nam mudn gia ting xudt khau®. Ching t6i cho rang chat lugng cac mat hang
thay hai san xudt khdu ctia Viet Nam kha t6t, nhung nhing sdn phdm khac nhu hé tiéu, ché va ca phé can phai
c6 chét lugng cao hon nia.

Ngay ca khi da xay dung va trién khai hiéu qua hé théng truy xudt nguédn goéc va thuc thi phap luat mot cach
nghiém tdc, cac phong thi nghiém va céng tac thi nghiém cua Viét Nam van chua dép ing cac tiéu chudn dé
dam béo thyc phdm an toan, do do6 chua tao dung dugc 1ong tin.?’ Viec phan tich phé réng cac hoat chat co thé
gilip phat hién dé dang cac muc du lugng t6i da cho phép (MRLs) nhung déng tiéc phuong phap nay chua thé
thuc hién & Viet Nam. Ngoai ra, can thay d&i bién phap xét nghiém kim loai nang hién nay va chi nén tap trung
vao nhiing loai kim loai ndng thuc su anh hudng tai stic khde con ngudi va dong thuc vat. Bén canh do, van dé
con nam & chd két qua thi nghiém co thé sai khac gitra cac 1an thi nghiém va phong thi nghiém khac nhau, khién
|dng tin clia ngudi dan vao cac phong thi nghiém Viét Nam bj gidm sut.

Mot van dé nla la két qua thi nghiém ctia cac phong thi nghiém nudc ngoai (G trong va ngoai Viét Nam) van
khong dugc thia nhan tuong tu nhu két qua thi nghiém clia cac phong thi nghiém trong nudc ngay ca khi cac
phong thi nghiém & Viét Nam dugc chiing nhan theo tiéu chudn VILAS.?® Ching t6i cho rang, ching nhan VILAS
la co s& day du dé cac Bo va co quan chap nhan két qua thi nghiém. Khong nén yéu cau bé sung chiing nhan néu
t&t c& cac yéu cau clia VILAS déu dugc kiém tra dinh ky. Trong khuén khé Hiép dinh Thuong mai Tu do Viét Nam
va Lién minh chau Au (EVFTA) vira dugc ky két, cadc phong thi nghiém phai dép iing ducc cac chuin muc quéc té
dé cac két qua thi nghiém tao sy tin tuéng va dugc chdp nhan khi xuat khdu. Cing c6 thé khi mét san pham da
duac chiing nhan bai mot phong thi nghiém thudc Lién minh chau Au (EU) thi sé khéng can phai tién hanh kiém
tra bé sung tai Viét Nam dé nhap khau.

Tiéu ban Thuc pham, Nong nghiép va Nudi trong Thiy san (FAASC) da td chiic mot cude déi thoai vao ngay 4
thang 11 ndm 2015 vé tdm quan trong cla cac phong thi nghiém va viéc kiém tra phuc vy xudt nhap khau.? Tai
cudc dbi thoai nay, cac quan chiic Chinh pht va dai dién cac doanh nghiép tu nhan®® da trao ddi y kién va quan
diém vé cach thiic nang cao hiéu qué hoat déng clia cac phong thi nghiém cling nhu chéat luong cong tac thi
nghiém. Bén canh d¢, cac dai biéu tham du da trao ddi vé céc quy dinh khac nhau do cac Bo nganh ban hanh va
céac phuong phép lam viéc khac nhau. Chung téi rdt mong mudén sé dugc tiép tuc t6 chiic déi thoai vé cha dé nay
va vé cac quy dinh vé Ve sinh va Kiém dich thuc vat (SPS) n6i chung. Chiing téi cho rang viéc cac co quan lién quan
& c& cdp trung uong va dia phuong déu hiéu vé cac quy dinh vé SPS trong khudn khé EVFTA dong vai tro rét quan
trong. Viét Nam nén thanh lap mot nhdm cong tac dac biét cé su tham gia clia cac co quan quan ly nha nudc, cac
chuyén gia va dai dién cac phong thi nghiém (qudc té) dé gidi quyét van dé lién quan dén cac phong thi nghiém
va cong tac thi nghiém cling nhu xem xét cac quy dinh vé SPS. Chang han nhém céng tac nay cé thé tham gia
xdy dung mot 16 trinh va ban danh gia nhu cau dé nang cao hon nita chét lugng san phdm phuc vu xuat khau.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Viéc nang cao hiéu qué hoat dong clia hé théng hién tai theo kién nghj clia ching toi sé gitp tiét kiém chi phi cho
doanh nghiép, tir dé gitip gidm gia ban cho ngudi tiéu dung va nang cao muc dé an toan thuc phdm. Diéu nay

26 "Nganh nong nghiép déi mat vdi thai ky kho khan phia trudc” Vietnamnet ngay 24 thang 9 nam 2015. Tham khao tai <http://english.vietnamnet.vn/
fms/business/141921/agriculture-sector-faces-tough-times-ahead.html>

27 Xem phan 3.1.4 vé chét lugng cac phong thi nghiém va cong tac thi nghiém trong Sdch trdng ndm 2015 ca EuroCham. Tai dia chi <http://www.
eurochamvn.org/Whitebook>

28 \/ILAS tuan thi chudn muc I1SO 17025.

29 Lyu y rang chuong nay dugc hoan thién vao ngay 25 thang 9 nam 2015.

30 Tham khéo thém tai <www.eurochamvn.org>
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doéng nghia vai viec stic canh tranh va hinh nh cac sdn phdm clia Viét Nam sé dugc nang cao va gidp téng cudng
hoat dong xuat khiu. Chung téi cho rang nhiém vu quan trong hang dau la nang cao chét lugng cac phong thi
nghiém va hién dai hoa cac phuong phéap thi nghiém phu hop véi cac chudn muc quéc té. Theo quan diém cla
chung t6i, Chinh phti cén quy dinh bat budc thuc hién mét s6 loai hinh thi nghiém nhat dinh, vi du nhu phan tich
phd rong nham nang cao muc do an toan thyc phdm va chéat lugng san pham.

Kién nghi

> Sta déi cac quy dinh sao cho viéc do tim cac kim loai ndng gay hai cho suc khoe thong qua phuong phéap
“ohan tich nguyén dang” dugc thuc hién;

> Khuyén khich nang cap phuong phép va trang thiét bi thi nghiém dé dép Ung chudn muc hién dai quéc té (vi
du ISO hodc cac t6 chirc tiéu chudn quéc gia) nham dam bao tinh chinh xac, kip thdi, doc lap va cong bang clia
két qua thi nghiém;

> Tiép tuc cac cudc doéi thoai vé phong thi nghiém va cong tac thi nghiém véi cac co quan chic ndng dac biét
la lién quan dén viéc thuc hién cac cam két SPS trong EVFTA;

> Tao moét nhém cong tac bao gém céc co quan chic nang, cac chuyén gia va dai dién clia cac phong thi
nghiém dé xay dung mot 16 trinh va phan tich nhu cau dé nang cao tiém nang clia Viét Nam véi cac san pham
xuat khau;

> Khuyén khich tang cudng hop tac gitia cac Bo lién quan dén van dé an toan thuc phdm dé dam béo su phdi
hop va théng nhét;

> Nang cao uy tin clia VILAS va chdp nhan két qua kiém tra an toan thuc phdm cla céc phong thi nghiém nudc
ngoai ma VILAS da chiing nhan.

I1l. HIEN PAI HOA, CO GIGI HOA VA TAI CG CAU

B& nganh lién quan: B& Nong nghiép va Phét trién Néng thon (BG NN&PTNT), Bo Cong Thuong (BCT), Bé Khoa
hoc va Cong nghé (B KH&CN)

M6 ta van dé

Mot van dé khac can trd Viet Nam trd thanh qudc gia hang dau trén thi trudng xudt khdu ndng san la viéc thiéu
tinh bén viing ma mot phan nguyén nhan la do nganh néng nghiép Viét Nam c6 qua nhiéu nong ho nho 183! Vi
diéu nay, viéc &p dung may moc vao hoat déng san xuat nbng nghiép — yéu té c6 thé gilip nang cao chat luong
va san lugng néng nghiép — khéng dugc thuc hién do ngudi ndéng dan khéng dd von dau tu ban dau va do dién
tich canh tac qua hep cho viéc sir dung may moc. Chinh pht da nhan thic dugce yéu cau phai gidi quyét triét dé
van dé nay va da va dang ap dung cac bién phap thu hit dau tu truc tiép nudc ngoai vao hoat dong hién dai hda
va cd gidi héa ndong nghiép. Chinh phd hién dang xay dung ving néng nghiép cong nghé cao va ap dung cac
chuong trinh tao diéu kién vay vén dé hién dai hoa va ca gidi hda hoat dong néng nghiép.2 Chung téi nhan thic
dugc rang viéc co gidi hva nbng nghiép sé lam gia tang tinh trang that nghiép & nhiéu ving néng thon vi thu
nhap hang ngay clia nhiéu lao déng phu thudc vao hoat déng néng nghiép, va chiing toi ting hd y tudng xay
dung nha mdy tai cac ving ndng thon dé co thé tao viéc lam tai cac dia phuong dé bi anh hudng. Ching téi cho
rang Chinh phi nén cé nhiing bién phap uu dai khuyén khich néng dén hop tac, chdng han nhu théng qua mot
hé théng t8 chitc bat budc. Doanh nghiép cling cé thé déng vai trd nhét dinh bang cach dua ra cac bién phéap

31 Xem ch thich 3 va“Trong tam cla téi co cau ndng nghiép la tng dung va san xudt co khoa hoc’, VOV, ngay 1thang 1 nam 2015. Tai dia chi <english.
vov.vn/Economy/Agricultural-restructuring-focuses-on-scientific-application-production/286519.vov> va “Néng dan dugc hudng lgi tir hoat dong déi
mai’, Viet Nam News, ngay 25 thang 10 ndm 2014. Tai dia chi <vietnamnews.vn/society/261897/farmers-reap-benefits-from-innovations.html>, “Ly
do nén nong nghiép Viet Nam thiéu bén viing’, VOV, ngay 23 thang 2 ndm 2015. Tai dia chi <english.vov.vn/Economy/Why-Vietnams-agriculture-in-
dustry-is-unsustainable/287883.vov> va “Gao Viét Nam thét thé trudc gao Thai Lan va Cambodia’, VietnamNet, ngay 21 thang 9 nam 2015. Tai dia chi
<http://english.vietnamnet.vn/fms/special-reports/141623/vietnam-rice-loses-to-thailand-and-cambodia.htmI>

32 "Nong dan gat hai lgi ich clia nén nong nghiép hién dai’, Viet Nam News, ngay 6 thang 12 ndam 2014. Tai dia chi <viethamnews.vn/society/263713/
farmers-reap-modern-farming-gains.html>
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uu dai nham khuyén khich néng dan téng cudng hop tac hon nita, chdng han nhu bat dau xay dung mét loai
thuong hiéu mdi cho cac s&n pham clia ho, qua dé gia tdng gid tri cho céc sdn phdm nay bang cach st dung cac
chiing nhan tu nguyén va cac loai chimg nhan khac nhu cac chi dan dia ly.* Ngoai nhimg hoat dong da trién khai,
chuiing téi tin rang Chinh pht c6 thé nén thu hit nhiéu hon vén dau tu tir Chau Au vao cdng nghé va trang thiét bi.

CAC VAN PE CUA NGANH

Loi ich/ quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Mot nén ndng nghiép hién dai hoa va co gidi hda sé gilp nang cao chat lugng va san lugng ndng san.* Diéu nay
sé gilp ndng san Viét Nam co dugc vi thé binh ddng vai ndng san clia cac qudc gia xudt khdu khac.®® Chung toi
hy vong rang ngudi ndng dan sé dugc hudng lgi tir nhimng thay déi nay dé c6 thé cai thién diéu kién séng va nén
néng nghiép ctia Viét Nam sé bén ving hon.

Kién nghi
> Tiép tuc tao diéu kién tiép can ngudn vén cho néng dan va dp dung cac bién phap uu dai dé khuyén khich
nong dan tham gia vao nd luc hién dai hdéa va cong nghiép hda; va tao diéu kién cho ho lién két véi cac nha

dau tu chau Au;

> Ho trg nbng dan ly ndng va tim viéc lam mdi bang cac bién phap khuyén khich xay dung nha mdy tai viing
néng thon.

33 Chung t6i sé hop tac chat ché vai Phéi doan Lién minh Chau Au dé st dung déng gop vé kién thic va chuyén mon lién quan dén, chdng han nhu,
thu hut vén dau tu tir Chau Au vao cong nghé va trang thiét bj.
34 "Lam thé nao dé€ hang nghin ngudi néng dan nghéo tang cudng st dung cong nghé trong ndng nghiép', Feed the future, ngay 27 thang 4 ndm
2014.Tham khdo tai <www.feedthefuture.gov/article/how-reach-millions-poor-farmers-scaling-agricultural-technology> va "OECD danh gia vé néng
nghiép va thyc phdm - Cac chinh sach néng nghiép Viét Nam 2015, OECD, 2015, trang 79. Tham khdo tai<https://books.google.nl/books?id=YCe-
kCgAAQBA J&printsec=frontcover>, va "Hiép dinh Thuong mai Ty do (FTA) dem lai nhiéu co hoi cho nén nong nghiép', Voice of Vietnam, ngay 31
thang 1 ndm 2015, Tham khao tai <english.vov.vn/Economy/FTAs-provide-plentiful-opportunities-for-agriculture/287500.vov> va "Bo ho trg hién dai
hoa thuc phdm nong nghiép" Viet Nam News, ngay 14 thang 12 nam 2013. Tham khéo tai <vietnamnews.vn/society/248960/ministry-helps-mod-
ernise-farm-production.html>
"Nong nghiép Viet Nam: Thach thic trong qué trinh téi co cdu’, VCC, ngay 15 thang 10 ndm 2015. Tham khao tai <vccinews.com/news_detail.
asp?news_id=32379>
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Coéng nghé thong tin (CNTT) ddng vai trd quan trong trong ¢ ddi séng ca nhan va kinh doanh. S6 ngudi diing
internet cta Viét Nam da tang lén trong nhiing nam gan day véi hon 40 triéu nguai dung.! Mac du sé ngudi su
dung internet & thanh thi va néng thon van con chénh léch nhung mét nghién clru clia Nielsen ném 2014 chira
rang hon mot ntia dan sé nong thon da st dung internet thuong xuyén hon so véi cung ky nam trudc. Bac biét,
ty 1& tham nhap cla internet vao cac viing néng thon 1a 30% trong nhom dan s6 tir 18 dén 24 tudi? Theo du béo
clia cdng ty nghién cu thi trudng qudc té BMI, nganh CNTT ctia Viét Nam sé tiép tuc tdng trudng vai toc do (giam
nhe) 11,6% trong giai doan 2015 dén 20192

Chung t6i hoan nghénh thai do sén sang ldng nghe nhimng quan ngai clia cac cdng ty toan cau trong nganh CNTT
va su hd trg cho cong dong cac cong ty khdi nghiép trong nudc ti phia cac bd nganh cla Viét Nam. Cudc hop
dién ra trong thoi gian gan day véi su tham du clia mot s6 Bo va sy hién dién ctia Pho Tha tudng Vi Bic Bam va
cac nhan vat chli chét tir cong dong khdi nghiép trong nudc rd rang da thé hién mot thuc té rang Viét Nam da
hiéu dugc tdm quan trong clia hoat dong di mai sang tao d6i vdi thi trudng Viét Nam clng nhu thé hién cam két
dua Viét Nam phét trién t&r mot diém dén gia cong chi phi thdp thanh mét quéc gia 6 cac hoat dong phét trién
tao gié tri gia ting va san pham riéng ctia minh.*

Nganh cong nghé théng tin va truyén thong cta Viét Nam dang ngay cang nhan dugc su quan tam trén toan thé
gidi nhd vao tiém nang gia cong va viéc giao cac cdng viéc co gid tri gia tdng cao hon cho cac t6 chic tiép thi sé
quéc té. Nhiing dong théi nay phan anh thuc té Viét Nam ¢ tiém nang 16n trd thanh mot cuong quéc vé CNTT
trong khu vuc nhd vao dac diém dan s va vi tri cla Viet Nam 8 Dong Nam A3

Tuy nhién, sy tang trudng nay cling kéo theo thach thic phai thiét lap dugc méi trudng cdng nghé sé an toan va
an ninh cho tat ca ngudi dung internet. Trong cac an ban Sach Trang trudc day, chiing t6i da chi rd tam quan trong
cla viéc bdo vé va bao mat di liéu va ching téi ghi nhan nhimg nd luc ma Viét Nam da thuc hién thong qua viéc
nhan manh cac van dé vé an ninh mang, bao vé va bao mat di liéu trong cac van ban luat dugc ban hanh trong
thai gian gan day. Tuy nhién, mac du cac van ban luat nay da dugc bat dau dp dung ti ndm 2013 nhung cho tdi
nay van con nhiéu van dé ma nganh CNTT phai quan ngai do thiéu cac thong tu thuc hién mang tinh rang budc
va thiéu cac t6 chic va co quan quan ly trién khai 4p dung nhirng quy trinh nay. Hon nia, trong bdi cdnh nganh
CNTT cua Viét Nam dang ddy manh chudi gia trj va tao ra thém nhiéu cong viéc cé gia tri gia tang, hoat dong gido
duc va dao tao nhan sy CNTT hién nay van la mot rao can can phai vugt qua. Trong cac an ban Sach Trang trudc
day, chiing toéi da@ nhan manh tinh trang thiéu Ung dung thuc té va cac ki ndng mém ma Viét Nam can phai giai
quyét dé co thé trg thanh cudng qudc vé CNTT trong khu vuc nhu ky vong (tham khdo nédi dung kién nghi nay
trong Sach Trang nam trudc).

T "Nguoi dung internet Viét Nam', Internetlivestats, 2015. Xem tai < Http//www.internetlivestats.com/internet-users/vietnam/ >

2 "Vén buic man vé néng thon Viet Nam: Ban da biét gi vé ngudi tiéu dung & nong thon Viét Nam?", Nielson, 07/05/2014 . Xem tai <http://www.nielsen.
com/apac/en/insights/reports/2014/demystifying-rural-vietnam.htmil>

“Bao cdo Quy 3 nam 2015 vé Cong Nghé Théng Tin Viet Nam'’, MarketResearch, 2015. Xem tai <http://www.marketresearch.com/Business-Monitor-In-
ternational-v304/Vietnam-Information-Technology-Q3-9163143/>

4 A-H.Do,"Ph6 Tha tuéng Viet Nam da quan tam hon dén cac cong ty khéi nghiép”, Techinasia, 13/08/2015. Xem tai <Https://www.techinasia.com/
vietnams-deputy-prime-minister-startups/>

“CNTT Viét Nam vuon 1én trong chudi gid tri', Forbes, 09/12/2014. Xem tai <http://www.forbes.com/sites/techonomy/2014/12/09/vietnam-it-services-
climb-the-value-chain/> and "Outsourcing to Vietnam> va “Gia cong Viét Nam”, Forbes, 15/03/2010. Xem tai <http://www.forbes.com/2010/03/12/
vietnam-china-labor-business-manufacturing-outsourcing-oxford.html> va “Lao dong nganh CNTT ctia Viét Nam coi trong dam mé hon tién luong’,
Forbes , 03/03/2015. Xem tai <http://www.forbes.com/sites/techonomy/2015/03/05/vietnams-it-workers-value-passion-over-pay/>
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e Biéu d6 11: Chi s6 maéi trudng Kinh doanh EuroCham (quy 2 nam 2015)
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Nguon: Chi s6 M6i trudng Kinh doanh EuroCham (quy 2 - 2015, trong tam: két néi Internet)

Céc thanh vién clia EuroCham khi dugc héi tinh 6n dinh clia Internet d& anh hudng dén hoat dong kinh doanh clia
ho nhu thé nao, 47% cho biét hoat dong kinh doanh ctia ho da “bi anh hudng rd rét” va 31% cho biét “cé bi anh
hudng phan nao”. Chi 2% cho rang hoat dong kinh doanh ctia ho "khéng bi gidn doan”, 13% cho biét “anh hudng hau
nhu khéng déng ké” va 8% cho réng hoat dong kinh doanh ctia minh “bi &nh huéng nghiém trong”. Nganh CNTT va
viéc sir dung internet cang phat trién & Viét Nam, tinh n dinh va lién tuc clia dich vu internet cang déng vai trd quan
trong. Két ndi internet 8n dinh khéng chi dong vai trd quan trong ddi vai khu vuc doanh nghiép ma con anh hudng
dén cudc séng clia ngudi dan. Ching t6i cho rang két ndi internet khong én dinh sé anh hudng manh mé dén hoat
dong dau tu ctia doanh nghiép nudc ngoai khdng chi trong linh vuc CNTT néi riéng ma con ca th trudng Viét Nam
ndi chung bdi két ndi internet &n dinh va lién tuc chinh la yéu cau bat budc ddi vdi tat ca cac khu vuc doanh nghiép
hién nay. Cling vdi su gia tang toan cau hda, cac doanh nghiép 16n co6 nhu cau két néi véi tru sé chinh va doanh
nghiép viia va nhd can dugc két ndi vai khach hang trén toan cau. Viéc gidn doan truc truyén internet chinh ctia Viét
Nam sé lam suy gidm long tin ctia doanh nghiép nudc khoai vé kha ndng kinh doanh bén viing tai Viét Nam - dac
biét trong béi canh cac hiép dinh ty do mau dich qudc té nhu EVFTA va TPP chudn bi di vao cudc séng.

Mac du theo Dién dan Kinh t€ Thé gidi, Chi s6 San sang Két ndi ctia Viét Nam ¢é chiéu hudng tich cuc nhung Viét Nam
van tut mot bac so vai vi tri ndm ngodi va xép sau cac quéc gia khac trong khu vuc nhu Indonesia, Malaysia, Théi Lan va
Philippines Hién trang nay can dugc dao chiéu, dc biét trong bdi canh Viet Nam phai chuan bi sdn sang cho sy canh
tranh manh mé hon trong khu vuc khi lao dong sé duac tu do di chuyén trong ndi bd Cong déng Kinh t& ASEAN (AEC).
Trong vai ndm qua, cac cd quan quan ly ctia Viét Nam da ban hanh mét s6 quy dinh va du thao bao gom:

> Nghi dinh 52/2013/ND-CP vé thuong mai dién tu

> Nghj dinh 72/2013/NB-CP vé& ndi dung / trd chai / phuong tién truyén thong xa hoi

> Duthdo théng tu vé cac dich vu thuong mai dién t trén di dong

> Du thdo thong tu vé viéc cung cép thong tin cdng cong xuyén bién gidi

> Duthdo thong tu vé dich vu OTT

o

“Chi s6 sdn sang két néi’, Dién dan Kinh té Thé gidi, 2015. Xem tai <http://reports.weforum.org/global-information-technology-report-2015/network-read-
iness-index/>
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> Du thao nghj dinh vé dich vu CNTT va Dy thdo théng tu vé danh sach cac dich vu CNTT
> Duthdo ludt vé bdo mat thong tin
> Duthdo théng tu vé cac hoat dong y té trong mai trudng mang

Nhing quy dinh hién hanh va du thdo nay phan anh su phat trién nhanh chéng clia khung phép ly vé CNTT tai
Viét Nam va cho thdy nhu cau phai quan sat nhiing xu huéng phap ly nay.

Trong khuodn khé ctia Chuong nay, chiing t6i trinh bay ndi dung chi tiét nhirng quan ngai lién quan ma Chinh pht
can phai uu tién dé co thé hoan thanh nhimg muc tiéu dat ra trong Chién lugc Quéc gia vé CNTT & Truyén théng
dugc phé duyét tai Quyét dinh 1755/QD-TTg ngay 22 thang 9 nam 2010, bao gém van dé két néi internet &n dinh
clng nhu khuon khé phép ly hién hanh. Ching téi cing dua ra quan diém va kién nghi vé nhing thay déi can
thiét va nhimg cai thién co thé trién khai thyc hién. Day 1a nhiing quan diém va kién nghj dugc céc thanh vién clia
chung t6i chon loc ky ludng thong qua qua trinh thdo ludn va can nhac nghiém tuc.

I. HE THONG PHAP LUAT LAC HAU CAN TRG VIEC DUA CAC DOANH
NGHIEP TRUC TUYEN/INTERNET VE NUGC

M6 ta van dé

Nhin chung, néi dung stra d6i da co hiéu lyc hodc du thdo slra d6i phap luat cho thay Chinh phi Viét Nam dang
quan tam dén viéc dua cac doanh nghiép truc tuyén vé nudc. Thdong qua cac cudc thao luan dién ra trong thoi
gian gan day xoay quanh hoat déng xay dung phap luat, B& Thong tin va Truyén thong (B TT&TT) da thé hién
mong mudn dua céc doanh nghiép internet vé nudc dé ting cudng kha nang theo dai, kiém soét va danh thué
thu nhap tai Viét Nam. Cac co quan cdp cao nhéat trong chinh pht Viét Nam cling da nhan thiic rd hon vé gia tri clia
hé sinh thai khai nghiép nang déng déi vai viec khuyén khich hoat dong déi méi sang tao va tao viéc lam trong
nganh CNTT ctia Viét Nam. Cai cach phap ly la mét trong nhitng néi dung dé xuat dugc thao luan nham khuyén
khich dau tu nudc ngoai vao cac doanh nghiép khéi nghiép clia Viét Nam dé gitip nhimg doanh nghiép con non
tré nay tiép can dugc ngudn vén, cong nghé va bi quyét thiét yéu clia nha dau tu nudc ngoai.

Trong khi nhimg bién phap khuyén khich dau tu nudc ngoai tiép tuc dugc trién khai thi khung phap ly hién tai
trong do6 c6 cac quy dinh vé tiép can thi trudng, thuong mai va quang céo lai khdng theo kip véi sy phét trién
nhanh chéng trong linh vuc thuong mai dién tlr va cac hoat déng clia cac doanh nghiép internet va dang tao ra
rao can déi vdi viéc dua cac doanh nghiép internet vé nudéc.

Loi ich/quan ngai tiém tang ddi véi Viét Nam

Nén kinh té Viét Nam sé dugc hudng Igi rd rét tirviec dua cac doanh nghiép truc tuyén vé nudc xét trén goc do gia
tang dau tu tryc tiép nudc ngoai, tao cong an viéc lam, tang ngudn thu thué, tao thém co héi dao tao cho ngudi
lao dong va téng cudng chuyén giao cdng nghé. Tuy nhién, viéc tdng thém quy dinh doi véi cac doanh nghiép
tryc tuyén (vi dy, yéu cau dat may chii & trong nudc, co su hién dién hodc dai ly tai Viet Nam) c6 thé sé khién cac
doanh nghiép tryc tuyén khédng man ma vai viéc chuyén vao Viét Nam. Bén canh d6, cac quy dinh mdai khéng thé
gidi quyét cac van dé ma cac doanh nghiép truc tuyén gap phai trong viéc phan loai cac hoat dong kinh doanh
dé dugc thira nhan la doanh nghiép 100% vén dau tu nudc ngoai. Vi vay, nhiéu doanh nghiép truc tuyén ma cac
co quan chdc nang cuta Viét Nam mudn dua vao trong nudc hién dang & trang thai “quan sat tinh hinh” trudc khi
dua hoat déng kinh doanh truc tuyén mang tinh déi mdéi sdng tao clia minh vao Viét Nam.

Nhiéu quy dinh céc doanh nghiép truc tuyén phai thda man khi chuyén vao trong nudc con phién ha va lam giam
suc canh tranh cua Viét Nam trong khu vuc trong viéc thu hit dau tu tryuc tiép nudc ngoai ti cadc doanh nghiép
nay. Chung toi khdng ngac nhién vé sy than trong ctia BO TT&TT khi dua cac doanh nghiép internet vao Viét Nam.
Tuy nhién, van dé quan trong hién nay la phai khuyén khich céc co quan quan ly dua nhiing doanh nghiép nay
VAo trong nudc dé tao co hodi déi thoai vdi cac ca quan nay nham tham do céc phuong én tiép can thj trudng cho
hoat dong kinh doanh internet.
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Nhing quy dinh han ché tiép can thi trudng van la rao can nghiém trong déi véi cac doanh nghiép tryc tuyén khi
mudn chuyén vao trong nudc. Vi du, do nhiéu doanh nghiép tryc tuyén hoat dong trong linh vuc quang céo nén
cac doanh nghiép nay phai tuan thd nhiing cam két gia nhap WTO cla Viét Nam véi TS chic Thuong mai Thé gidi,
theo d6 “dich vu quang cdo” phai dugc thuc hién thong qua mot Lién danh. Mac du lugt phap Viét Nam chua luat
hoda quy dinh nay va cac ca quan chdc nang cuia Viét Nam ¢ quyén khdng quy dinh bat budc viéc thanh lap lién
danh nhung trén thuc té cac co quan nay khé cé thé hanh dong tréi véi cac cam két gia nhap WTO. Nhin chung,
mot doanh nghiép truc tuyén khi mudn thiét lap su hién dién thuong mai tai Viét Nam phai tim ra dugc cach thic
sang tao dé déng bod cac hoat dong kinh doanh da dang ky ctia minh vai Hé théng phan loai sén phdm trung tam
(CPC) 4p dung cho hoat dong dau tu nudc ngoai. Viec dong bo sé rat phic tap vi hé théng CPC hién tai khong
déng bé vai nhimng chiic nang khac nhau clia cac doanh nghiép truc tuyén ddi mdi sdng tao va phat trién lién tuc.

CAC VAN PE CUA NGANH

Hon hai ndm qua, trén thuc té da xudt hién xu huéng gia tang su tham gia clia nha dau tu nudc ngoai vao cac linh
vuc kinh doanh truc tuyén & Viét Nam, thudng thong qua viéc tang von dau tu nudc ngoai vao cac doanh nghiép
lién danh. Nhing linh vuc kinh doanh da dang ky thé hién nhimng san phdm va dich vu thuc té€ do cac doanh
nghiép truc tuyén cung cap rat da dang, phan anh mic dé linh hoat clia co quan cap phép. Tuy nhién, su xudt
hién ctia cac doanh nghiép 100% vén dau tu nudc ngoai hién nay chua phd bién va kha nang tiép can thi trudng
clia cac doanh nghiép déi mai sang tao truc tuyén con gap nhiéu kho khan.

Kién nghi

> Céc coquan chiic ndng ctia Viét Nam nén ap dung cach gidi thich rong hon vé CPC d6i véi cac hoat dong kinh
doanh tryc tuyén trong dé phan anh hé théng CPC mai cap nhat nhu CPC 2.2 véi cach phan loai cac doanh
nghiép tryc tuyén phu hop hon va bd sung luu y rang CPC dugc str dung trong WTO la CPC Tam thdi; va

> Sta d&i Luat Quéang cao theo hudng quy dinh rd hon vé pham vi cla “hoat déng quang cao”, vi du quy dinh cu
thé hoat dong truc tuyén nao dugc xem la “hoat déng quang cao” va hoat déng nao khéng dugc xem la hoat
déng quang cao va chi la mét phan clia giao dich mua ban.

Il. CAC QUY DPINH VE XU LY THANH TOAN PA DUGC LUAT HOA

M6 ta van dé

D& nén kinh té Viét Nam van hanh tron tru va duy tn ting trudng, hoat dong thanh toan hang hdéa va dich vy
khong st dung tién mat phai dugc trién khai thuan loi, hiéu qua va an toan. Nhiéu doanh nghiép truc tuyén trong
nudc va nudc ngoai gap khé khan trong viéc tién hanh cac hoat dong xUr ly thanh toan ¢ vai trd quan trong doi
v3i md hinh kinh doanh clia cadc doanh nghiép nay va thudng dugc phép thuc hién tai cac khu vyc tai phan khac
ma cac doanh nghiép dé dang hoat déng. Viéc cdp phép cung cdp dich vu thanh toan ddi vai cac t8 chiic phi tin
dung chi dugc thuc hién theo tiing trudng hop cu thé. Tuy nhién, chung t6i da thdy mot s dau hiéu tich cuc cho
thdy cac quy dinh vé x{ ly thanh toan cla Viét Nam c6 thé dang dugc thay déi va cai thién.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Viéc ban hanh Nghi dinh 64/2001/ND-CP da dan dén viéc thanh lap mot chuong trinh thi diém tao diéu kién cho
cac doanh nghiép xin cap phép dac biét ctia Ngan hang Nha nudc Viét Nam (NHNN) tham gia vao hoat dong xU
ly thanh todn. Nam 2012, chuong trinh thi diém nay dugc thay thé bang Nghi dinh s& 101/2012/NB-CP (Nghi dinh
101) luat héa cac quy dinh chung vé viec NHNN cdp phép tham gia thanh thanh toan phi tién mat cla cac t8 chiic
phi tai chinh theo ting trudng hop Biéu 14.4). Mac du Nghi dinh 101 khéng quy dinh cu thé yéu cau hodc tha
tuc cdp phép déi véi ting truong hop (thay vao do, NHNN dugc giao thuc hién chiic nang nay) nhung viéc ap
dung mat khuén khé chinh thic cho phép cac té chie phi tai chinh tham gia vao céac dich vu thanh toan la mot
budc tién tich cuc.

Trong thuc té, nhiéu t& chic phi tin dung da dugc NHNN cap phép thuc hién dich vu nhd thu/chuyén tién. Mot

tin hiéu ddng mng la it nhat da cé mét doanh nghiép cé vén dau tu nudc ngoai dugc NHNN cap phép cung cap
Dich vu Thanh toan - VietUnion théng qua dich vu “Payoo” va doanh nghiép nudc ngoai tham gia gép von vao
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doanh nghiép nay la cong ty NEC ctia Nhat Ban. Nhirng chuyén bién nay cho thdy cac doanh nghiép truc tuyén
quéc té khac nén can nhéc xin NHNN cdp phép va dang ky cac dich vu thanh toan theo hoat dong clia cac doanh
nghiép 100% vén dau tu nudc ngoai.

Viéc xay dung co ché phép ly hién dai cho hoat dong x{ ly thanh todn sé h trg tang trudng thuong mai dién tu
ctia Viét Nam, gop phan gia tang hiéu qua kinh té trong khu vuc ban 1& dong thai tang viéc lam, ngan sach tir thué
va dau tu tryc tiép nudc ngoai.

Kién nghi

> NHNN c&n ban hanh hudng dan cu thé vé quy trinh cap phép theo tiing trudng hop cho phép cac t6 chic phi
tai chinh tham gia vao cac dich vu xt ly thanh todn theo quy dinh cda Nghi dinh 101; va

> NHNN céan quy dinh & rang rang viéc cap phép theo ting trudng hgp nay cho phép cac té chiic phi tai chinh
tham gia vao céac dich vu x ly thanh todn tién mat va phi tién mdt cho khach hang.

l1l. QUAN LY CAC DOANH NGHIEP TRUC TUYEN NHU CAC DOANH
NGHIEP TRUYEN THONG

M6 ta van dé

Du thao Thong tu vé Dich vy OTT cho thdy cac co quan quan ly cla Viét Nam dang can nhéc quén ly cac doanh
nghiép truc tuyén theo khung phap ly hién hanh dp dung cho cac doanh nghiép truyén théng.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Néu dugc thong qua vai nhiing ndi dung quy dinh nhu du thao nay, Théng tu nay sé that chét quan ly déi vai cac
don vi cung cap dich vu thoai va nhan tin OTT, lam suy yéu dang ké Igi thé cong nghé cla nhiing doanh nghiép
nay. Vi du, véi ndi dung quy dinh nhu hién nay, Dy thdo nay sé dp dung ca ché gia cho cac dich vu nhan tin va
thoai giéng nhu gia cac dich vu dp dung cho cac cong ty vién thdng cla Viét Nam, qua dé xéa bo nhing lgi ich
chinh ma dich vu OTT mang lai va lam suy yéu hoat déng thuong mai dién t va tang chi phi giao dich trén moi
truding truc tuyén. Hoat déng hop tac va déi thoai gitia cac don vi cung cap dich vu OTT va cac doanh nghiép
vién thong tai Viét Nam chua tim ra dugc bat ky gidi phap nao ma cac doanh nghiép vién thong Viét Nam phai ty
xay dung cac dich vu OTT cla minh. Néu Théng tu nay dugc ban hanh ma khéng cé bét ky stra déi nao, cac don
vi cung cdp dich vu OTT sé phai d6i mat véi nhiéu nguy co va dan dén cac nha cung cap dich vu OTT nudc ngoai
thay d&i mét cach tiéu cuc chién luge tham nhap vao thi trusng Viét Nam. Khi chiing t6i dang soan thao ndi dung
nay, Viber Viét Nam da dong clfa van phong cda minh tai Viét Nam.

Kién nghi

Cac co quan quan ly nén can nhéc cach tiép can ctia minh trong quan ly dich vu nhan tin va thoai OTT tuong ty
nhu cac dich vu vién thdng theo quy dinh clia phap luat Viet Nam. Bay la phuong phép tiép can khéng phu hop
ca trén thuc té va trén khia canh cong nghé. Thang tu vé dich vu OTT can dugc stia déi trudc khi dugc thong qua.
Hoat déng hop tac, phdi hgp va déi thoai gitta cac don vi cung cap dich vu OTT va cac doanh nghiép vién théng

Viet Nam can dugc khuyén khich. Dy thdo Théng tu can dugc stra d6i theo hudng tao dung san chai binh déng
cho tat ca cac don vi cung cap dich vu OTT.

LOI CAM ON

Tiéu ban Céng nghé Thang tin thudc EuroCham va Ban Cong nghé Thong tin Truyén thong thudc Hiép Hoi
Doanh nghiép My tai Thanh phé H6 Chi Minh. Bac biét déi vai chuong nay:

Yee Chung Seck, Ludt su, Baker & McKenzie

Andrew Fitanides, Luat su, Baker & McKenzie
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CAC VAN PE CUA NGANH

Nganh bao hiém nhan tho Viét Nam dugc thanh 1ap vao cudi nhiing ndm 1990 vai 5 doanh nghiép. Bén gilra
nam 2015 da c6 17 doanh nghiép tham gia thj trudng véi khodng 300 san phdm va 300.000 dai ly bao hiém. Thi
phan (tinh theo doanh thu phi bao hiém khai thac mdi) tang trudng trung binh trén 25% mbi nam trong nhimng
nam gan day. Bac biét muc tang trudng trong ntia dau ndm 2015 la hon 50% so vai cing ky nam ngodi. Du dang
trén da tang trudng tét, nhung so vai cac qudce gia khac trong khu vuc chau A nhu Singapore, Malaysia, Thai Lan,
Dai Loan... thi nganh bao hiém nhan tho Viét Nam van dang trong giai doan s khai. Cu thé, ty 1& tham nhap thi
trudng con rt thap, chua téi 7% dan s6 Viet Nam tham gia bao hiém nhan tho. Ngay nay, tdng doanh thu phi clia
nganh bao hiém nhan tho chi chiém khoang 0,7% GDP (con s& nay la 3,3% & Malaysia, 4,1 % & Théi Lan va 5,3% &
Singapore vao nam 2014).! Trén o s& nay, co thé khdng dinh rdng nganh bao hiém nhan tho tai Viét Nam c6 tiém
nang dé tiép tuc phat trién manh mé trong tuong lai.

Trong béi canh thi trudng phét trién nhanh va nhu cau dugc hd trg clia doanh nghiép bao hiém nhan tho khong
nglng tang trong thai gian qua, co quan quan ly clia nganh bao hiém nhan tho la Cuc Quan ly va gidm sét bao
hiém thudc BO Tai chinh da cd déng gdp to Idn cho nganh trong viéc tao moi diéu kién thuén Igi va cung cdp cac
nguén lyc can thiét dé ho trg nganh phat trién, tir do, cac doanh nghiép bao hiém nhan tho cé thé hoat déng hiéu
qua han. Tuy nhién, phia trudc van con nhimg thach thiic déi véi thij trusng ma cac bén lién quan can phéi hop
v&i BO Tai chinh dé cung gidi quyét, nham gilp thi trudng tiép tuc ting trudng manh mé & muc téi da.

La dai dién cta cac doanh nghiép chau Au tai Viet Nam, EuroCham vinh dy dugc phdi hop véi Bo Tai chinh nham
dé xudt va trién khai cac séng kién gitip thado g6 mot sd khé khan ma thi trudng dang gap phai. Trong du thao
Sach Trdng nam 2016 ctia EuroCham, ching téi xin dugc dé xudt mot s6 sang kién va kién nghi dé cac co quan cé
tham quyén xem xét.

I. ANH HUGNG CUA QUYET PINH 35/2015/QD-TTG POI VOI QUY
TRINH VA THO1 GIAN PHE DUYET SAN PHAM BAO HIEM NHAN THO

M6 ta van dé

Ngay 20 thang 8 nam 2015, Thd tuéng Chinh pht da ban hanh Quyét dinh 35/2015/QD-TTg, theo do, san pham
bao hiém nhan tho dugc x€p vao “danh muc hang hoa, dich vu thiét yéu phai dang ky hop déng theo mdu, diéu
kién giao dich chung”. K& tir khi Quyét dinh nay cé hiéu luc vao ngay 15 thang 10 nam 2015, t4t ca cdc mau hop
dong bao hiém nhan tho va ban quy téc, diéu khoan phéi dugc dang ky véi B6 Cong thuong (BCT).

Hién tai, BO Tai chinh (BTC) 1a co quan chiu trach nhiém phé duyét toan bo san phdm bao hiém nhan tho, bao gom
cac mau hop dong va ban quy tac, diéu khoan. V&i Quyét dinh nay, cac tai liéu lién quan dén san phdm cing sé
can phai dugc phé duyét bai BCT. Diéu nay dan dén su trung 13p trong qua trinh phé duyét va lam tang dang ké
thai gian phé duyét san phdm bao hiém nhan tho. Vé thuc tién, cdc mau hop déng bao hiém nhan tho va céc tai
liéu s&n pham lién quan chiia kha nhiéu thong tin ky thudt, c6 dac thu chuyén nganh cao so vdéi céc loai hang hoa
va dich vu khéc, nén sé lam cho quy trinh xem xét va phé duyét cta BCT mat nhiéu thai gian hon.

T “Nhing tac dong tiém nang ctia Cong dong kinh té ASEAN d6i vai nganh Bdo hiém nhan tho”, Bdo cdo nghién ctu ctia Milliman, thang 7 ndm
2015, trang s6 5. Xem tai <http://www.milliman.com/uploadedFiles/insight/2015/20150724_Potential%20implications%200f%20the%20ASEAN%20
Economic%20Community.pdf>
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Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Nhing Igi ich co thé thdy néu khéng p dung quy dinh bé sung nay, bao gém: giam dang ké thai gian va nguén
luc cho qué trinh phé duyét san pham, tir dé giup doanh nghiép bao hiém nhan tho trién khai cac du an phét trién
san phdm hiéu qua hon dé dap Uing nhu cau ngay cang tang cao cla thj trudng.

Kién nghi

> Loai bo san phdm bao hiém nhan tho ra khoi “danh muc hang héa, dich vu thiét yéu phai dang ky hop déng
theo mau, diéu kién giao dich chung”; hodc

> BTCva BCT sé ban hanh quy dinh/hudng dan chung vé quy trinh phé duyét san phdm bao hiém nhan tho (tur
phia BTC) cung vai quy trinh dang ky biéu mau hop déng bao hiém nhan tho (t&r phia BCT) nham don gian
hoéa thi tuc phé duyét va khéng lam gia tdng chi phi, tht tuc hanh chinh cling nhu nham tranh viéc gian doan
trong qud trinh phan phdi sdn phdm bao hiém nhan tho.

Il. BAO HIEM HU'U TRi TU NGUYEN

B& nganh lién quan: Bo Tai chinh (BTC), Téng cuc Thué (TCT), BO Cong thuong (BCT), Van phong Thi tudng
Chinh pht (VPTTCP), Quéc héi (QH).

M6 ta van dé

Quy huu tri ty nguyén dugc gidi thiéu nhdm muc dich mang dén gidi phép b sung cho viéc tich 10y huu tri. Tuy
nhién, cac uu dai thué theo Nghj dinh 12/2015/NB-CP ngay 12 thang 2 nam 2015 chua du hdp dan dé khuyén
khich su tham gia clia ca ngudi lao dong 1an ngudi st dung lao dong.

Da4i v6i ngudi lao dong, muc khu trir thué hién nay la 1 triéu déng moi thang. Day la mot lgi thé clia bao hiém
huu trf so vai cac loai hinh bao hiém nhan tho khac, nhung van chua dd hdp dan dé bu dép nhiing han ché cla
san phdm bao hiém huu trf so vdi cac sén pham khéc. D8I vdi ngudi st dung lao dong, khoan déng gép cho quy
huu tri cho ngudi lao dong dén 1 trieu déng madi thang cho mdi nhan vién sé dugc khau tri thué thu nhap doanh
nghiép nhu cac chi phi doanh nghiép khac. Khoan déng gép vugt qua muc 1 triéu déng sé khong dugc khau trir
thué thu nhap doanh nghiép, la mét bét Igi so vai cac khoan chi phi doanh nghiép khac. Bay la mét tré ngai va
cén dugc thay d6i dé dam bao tat ca cac khodn dong gép cho quy huu tri clia ngudi lao dong déu dugc khau trir
thué tuong ty nhu cac chi phi doanh nghiép khac. Véi téc dé gia hda dan sé nhanh chong cua Viet Nam, can sém
c6 nhiing bién phap dé gidm bt ganh ndng cho xa hoi vé 1au dai.

Loi ich/quan ngai d&i vi Viét Nam

Da6i véi Chinh phd, cdc uu dai thué la mét khodn dau tu vao nén kinh té va mang lai lgi ich vé lau dai. Khoan tiét
kiém vao bao hiém huu tri sé dugc téi dau tu vao nén kinh té, tao thém viéc lam va tdng ngudn thu ti thué cho
Chinh pht mot cach bén ving. Ngoai ra, uu dai nay sé gop phan han ché va gidm bét ganh ndng cho hé théng
an sinh xa hai trong tuong lai do su gia héa nhanh vé dan sé.

Da6i vai cac doanh nghiép, cac uu dai thué sé gilp cac san pham huu trf hdp dan hon vai ngudi lao déng, tir do
giup céc doanh nghiép xay dung ké hoach dai ngd hdp dan hon dé gitr nhan tai. Nhat la khi ndi lo vé chdy mau
chat xdm ngay cang ré hon khi Viét Nam dang & giai doan cudi cung trong qua trinh hoi nhap vao Cong dong
kinh t& ASEAN (AEC) va co hdi trén thi trudng quéc té nhu Hiép dinh Thuong mai Ty do gilta Lién minh chau Au
va Viét Nam (EVFTA) va Hiép dinh D&i tac Kinh té Chién lugc xuyén Thai Binh Duong (TPP).

Kién nghi
> Dbi véi ngudi lao dong: Uu dai thué thu nhap hdp dan hon nhu dp dung muc thué suét thap hon véi khoan

déng gop cho bao hiém huu tri sé la dong luc khuyén khich ngudi lao déng tham gia bao hiém huu tri nhiéu
hon.
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> Ddivai doanh nghiép: Gia tang cac uu dai vé thué déi vai cac khoan déng gop vao bao hiém huu tri cia ngudi
lao d6ng so vai cac loai chi phi nhan su khac (vi du: toan bd khodn déng gop cho hgp déng huu tri cho nhan
vién déu dugc khdu trir thué thu nhap doanh nghiép). Cu thé hon, dudi day la mot s6 dé xudt dé cac co quan
lién quan can nhac:
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Lua chon 1: Tang khodn khau tris tir 1 triéu déng nhu hién tai lén 3 triéu dong/thang/ngudi cho ca thué TNCN
va thué TNDN.

Lua chon 2: Khoan dong gop dugc khdu trir dua trén luong co ban dé tinh bdo hiém xa hoi bat budc:

- Thué TNDN: Khodn déng gdp cla doanh nghiép dugc khdu trir t6i da 4.140.000 dong/thang/ngudi
(23 triéu x 18%)

- Thué TNCN: Khoadn déng gop cla nhan vién dugc khdu trir t6i da 1.840.000 d6ng/thang/ngudi
(23 triéu x 8%).

Lua chon 3: Khong gidi han khodn dong gop.

LOI CAM ON

Cong ty TNHH BHNT Prudential Viét Nam
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CHUCNG 14 TRANG THIET B Y TE VA SINH PHAM
CHAN POAN

V&i dan sé trén 90 triéu ngudi, tang I&p trung luu dang ngay mét gia tang nhanh chéng va téc 46 tang truéng kinh
t€ day trién vong trong nhimg nam tdi, thi trudng thiét bi y té tai Viét Nam sé tiép tuc con md rong. Bén canh do,
cung vdi tién trinh hoi nhap ngay cang sau rong vao thi trudng quéc té vai viec ky két maot s6 hiép dinh thuong
mai nhu Hiép dinh Thuong mai tu do Viét Nam - Lién minh chau Au (EVFTA) va Hiép dinh D4i tac Xuyén Thai Binh
Duong (TPP), chi tiéu y té tai Viét Nam sé tiép tuc gia tang. Ndm 2013, udc tinh khoang 30.000 nguai Viét da diéu tri
bénh & nudc ngoai, véi khoan chi tiéu tuong duong 1ty Dé-la My mbi nam, day la mot thyc té can dugc thay déi!

Cac co quan chic nang clia Viet Nam nhan thic rd can phai nang cédp va hién dai hda manh mé hé théng cham
s6c¢ stic khde cong dong va da bd sung ngan sach cho linh vuc nay. Tuy nhién, hién van con van dé tén dong nhu
nhiéu bénh vién khéng co di déi ngl nhan vién co chuyén moén dé ddp Ung tinh trang qué tai bénh nhan va
khong thé cham soc chu ddo cho tét ca cac bénh nhan. Bén canh do, cac thiét bi y t€ hién nay da ci va can dugc
thay thé, ddc biét la cac trang thiét bi phau thuat va cham séc tich cuc?

Gia tri thj trudng thiét bj y té da dat 4654 triéu Do-la My va dugc du bdo sé tiép tuc tang trudng dat muc 14 ty
Do6-la My vao nam 20182 Bay la thj trudng quan trong clia cac doanh nghiép chau Au vi Viét Nam hién dang nhap
kh&u téi han 90% céc thiét biy té tir cac doanh nghiép nay. Ngoai ra, Viet Nam cling khuyén khich thi trudng thiét
biy té€ phat trién vi san xudt trong nudc khong thé dap Ung nhu cau ctia hé théng cham soc suc khoe quéc gia.?
Hién nay, Viét Nam c6 khoang 50 doanh nghiép san xuat 600 san pham dugc Bo Y t€ cdp phép chinh thic. Nam
2013, cac thi trudng Hoa Ky, Nhat Ban, Trung Qudc va Xin-ga-po chiém trén 50% cac san phdm nhap khau tir Viét
Nam. Tuy nhién, Viét Nam dang hudéng t&i muc tiéu trd thanh dia diém san xudt cac san pham vdi chi phi thap. Boi
vay, cac san phdm xuét khdu ctia Viet Nam dang ngay mot gia téng, trong dé thi trudng Hoa Ky chiém 24,3% téng
kim ngach xuét khdu nam 2013

DE tiép tuc nang cao suic khde ngudi dan va tang cudng kha nang tiép can téi cac dich vu cham soc suic khoe, Viét
Nam can gidi quyét mot s6 van dé sau ddy. Cac thanh vién clia EuroCham trong nganh Trang thiét biy t€ Va Sinh
phdm Chan doéan luén sén sang déi thoai va tang cuding hop tac vdi BO Y té va cac co quan hiru quan.

1 "Thi trudng thiét biy té tai Viet Nam", Co quan Xdc tién thuong mai Hoa Ky, thang 6/2014, tr.1. Tai dia chi <http://www.export.gov/vietnam/build/groups/
public/@eg_vn/documents/webcontent/eg_vn_076824.pdf>

2 "Nhu'trén.

3 "Thi truding Thiét bi Y té ctia Viet Nam', Espicom Business Intelligence, 11/06/14. Tai dia chi <http://www.espicom.com/vietnam-medical-device-market.
html>

4"Thi trudng thiét bj y té tai Viet Nam', Co quan Xuc tién thuong mai Hoa Ky, thang 6/2014, tr.2. Tai dia chi <http://www.export.gov/vietnam/build/groups/
public/@eg_vn/documents/webcontent/eg_vn_076824.pdf>

5ibid

6 "Thi trudng Thiét bi Y té ctia Viét Nam', Espicom Business Intelligence, 11/06/14. Tai dia chi <http://www.espicom.com/vietnam-medical-device-market.
html>
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l. QUANG BA VA HOAN TRA CHI PHi CAC TRANG THIET BI Y TE
CHUNG MINH DUQC LOIICHKINHTE - Y TE

CAC VAN PE CUA NGANH

M6 ta van dé

Chdm soc vét thuong sau phau thuat, sau khi bi thuong hodc nhiém bénh la cong tac thiét yéu trong qué trinh
hoi phuc. Cham séc vét thuong ding cach khéng chi phong ngtia lay nhiém va cac bién chiing ma con gilip vét
thuong hoéi phuc nhanh hon ma van dam bao tinh thdm my. Cham séc vét thuong hién dai hay con goi la Cham
soc Vet thuong Nang cao (Advanced Wound Care - AwC) doi héi cac chuyén gia y té phai dugc dao tao va co tam
huyét, phai duy tri chdm séc cho dén khi vét thuong hoan toan lanh lan két hop véi viec sirdung cac trang thiét bi
y t€ phu hop véi nhiing loi thé da dugc chiing minh so vai hoat dong cham soc vét thuong truyén théng.

Hién nay, chi phi diéu tri chdm soc vét thuong hau nhu do bénh nhan chi trd hoan toan. Trén thuc té nhing
hudng dan vé cit gidm chi phi khién hau hét cac bénh vién phailoai bd cac san phdm Cham séc Vét thuong Nang
cao (AwC) ra khoi danh muc ddu thau va/hodc han ché khat khe viéc st dung céc thiét bi nay. Ngay ca khi bénh
vién co cac san phdm Cham soc V&t thuong Nang cao (AwC), cac géi hoan trd chi phi diéu tri vét thuong chithanh
toan mot phan nho chi phi st dung cac thiét bi nay du da bao gébm toan bo chi phi vat tu cho mét ca diéu tri cu
thé. Chi phi la van dé c6 anh hudng khéng nhé va thudng han ché cac lua chon vé phuong phéap diéu tri cé thé
ap dung. Thong thudng céc chuyén gia y té sé st dung cac sdn pham cham séc vét thuong truyén théng co ban
va ¢o hiéu qua thap hon (vi du nhu gac udt vv.), thudc dién dugc hoan trd chi phi hodc co gid phu hgp tui tién
bénh nhan hon.

Do d6, nhiéu bénh nhan da bi mat quyén dugc hudng cac phéac do va sdn phdm diéu tri gidip nang cao chét lugng
cudc séng va giup héi phuc vét thuong nhanh va hiéu qua hon.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Céc san phdm Cham soc Vét thuong Nang cao (AwC) gilip bénh nhan nang cao chat lugng séng va cam thay
thodi mai hon trong qua trinh diéu trj (gidm thoi gian diéu tri, giam muic dé dau dén, tac dong tam ly tich cuc...)
va gilp bénh nhan nhanh chéng tré lai véi cudc séng thusng ngay.

Céc san pham Cham soc Vét thuong Nang cao (AwC) cing lam gidm tan sudt thay bang va gilp cong viéc cham
sOC suic khde trd nén nhanh va dé dang hon, do do lam gidm khéi lugng cong viéc cho cac can bd cham socy té.
Quan trong hon, viéc st dung céc phéac dé va san pham Cham séc VEt thuong Nang cao (AwC) dé dugc ching
minh gitip 1am gidm téng chi phi diéu tri so véi phuong phap cham soc vét thuong truyén théng. Tinh uu viét clia
phuong phdp nay da dugc cac chuyén gia cham séc thuong tich tai Viét Nam cong nhan.

Céc san phdm Cham soc Vét thuong Nang cao (AwC) c6 thé gidm tan sudt thay bang, do dé chi phi cho nhén vién
va vat tu thiét bi mdi lan thay bang cling gidam theo.

Phac d6 Cham séc Vét thuong Nang cao (AwC) co thé gidm thai gian diéu tri, cho phép bénh nhan ra vién sém
haon, do dé giai quyét dugc tinh trang qud tai giudng bénh va tiét kiém chi phi vién phi.

Phac d6 Cham soc Vét thuong Nang cao (AwC) giam nguy co nhiém tring, bién chiing va tai phat nén giam tinh
trang qua tai giudng bénh va tiét kiém chi phi phat sinh vién phi, thudc va trang thiét bj y té.

Kién nghi
Chung toi dé xudt BO Y t€ hé trg st dung cac phac d6 Cham soc Vet thuong Nang cao (AwC) théng qua:

> Tuyén truyén va gidi thiéu t6i cac nha hoach dinh chinh sach vé Igi fch clia cac san phdm Cham séc Vét thuong
Nang cao (AwC) so vai cac bién phap cham sdc vét thuong truyén thong.

> Xay dung cac bién phap khuyén khich dé bénh vién va cac can bo y té lua chon va st dung gidi phap cham soc
chét lugng/chi phi hiéu qua nhat thay vi stt dung cac san phdm ré nhat nhung hiéu qua thdp hon.
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> Ap dung céc géi hoan tra chi phi dic biét cho nhiing san pham (AwC) da ching minh dugc Igi ich kinh t& - y
hoc trong diéu trj vét thuong, bat dau bang viéc phong ngura va diéu tri loét do ty de, diéu tri bong va loét chan
do dai thdo dudng (Diabetic Foot Ulcer - DFU).

Il. CHAM SOC TAI NHA

M6 ta van dé

Trong boi canh s6 giudng bénh tai cac bénh vién & Viet Nam han ché nhu hién nay, nhimg bénh nhan khéng con
tinh trang nguy kich sé phai xudt vién chi sau vai ngay. Do thiéu cac dich vu chdm séc tai nha chuyén nghiép va
6 18 chiic do cac chuyén gia y té co tay nghé dam nhan, bénh nhan thudng sé tu cham séc hodc dugc cac thanh
vién trong gia dinh cham soc, hodc ¢ thé cham dut diéu tri nén kho cé thé theo doéi dugc viec tuan thi phac dé
diéu tri va chat lugng diéu tri sau xuat vién. Theo udc tinh clia chidng téi, phan Ién bénh nhan khi xuat vien khéng
dugc cham soc téi uy, sé tu chdm séc & nha va dan dén tinh trang tai phat va bién chiing va phai nhap vién tré
lai. Nhiing bién ching nay thuong sé khién cac bénh vién ngay moét qua tai va lam phat sinh thém chi phi cho hé
théng cham séc stic khde. Mot s6 bién chiing ¢ thé gay ra hau qua phai cat chi hodc ti vong.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi vGi Viét Nam
Chung t6i cho rang Viét Nam nén bat dau dua vao hoat dong va héd trg cac dich vu chadm séc tai nha chuyén
nghiép do cac chuyén gia cham soc stic khde cé chuyén mon va dugc dao tao bai ban dé c6 thé dam bao tinh

lién tuc va chat lugng chdm soc sau khi bénh nhan xuat vién.

Cac dich vu cham séc tai nha chuyén nghiép sé gép phan to Ién vao nang cao chéat lugng séng clia bénh nhan
sau xudt vién va clia ngudi than cda bénh nhan.

Dich vu chdm soc tai nha chuyén nghiép clng gitp gidm kha ndng tai phat va bién ching, do doé sé gidam tinh
trang qua tai giudng bénh va gilp tiét kiem chi phi diéu tri phat sinh va chi phi cho xa hoi.

Quan trong hon c3, dich vu cham séc tai nha gop phan gitip mét s6 bénh nhan xudt vién sém vi giai doan diéu tri
ban dau cé thé dugc cac chuyén gia y té thuc hién tai nha clia bénh nhan.

Kién nghi
Chung toi xin dé xudt Bo Y té€ ho trg phét trién dich vu tiép tuc diéu tri tai nha clia bénh nhan théng qua:

> Céc chuong trinh tap huan cho bénh nhan va ngudi nha bénh nhan vé diéu trj lién tuc va cac phac do chdm
sOC phu hop.

> Pao tao céc chuyén gia (ho ly, dugc sy...) tham gia cham séc bén ngoai bénh vién.

> H&trg thanh 1ap hé théng cham soc tai nha chinh thitc va 6 t6 chiic do cac chuyén gia dugc dao tao phu trach
bao gém cong tac dao tao, tai liéu va phac dé da dugce diéu chinh phiu hop.

> HO trg tai chinh cho bénh nhan va gia dinh cé bénh nhan cham soc tai nha.
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I1l. QUY PINH VE QUAN LY TRANG THIET BI Y TE

CAC VAN PE CUA NGANH

M6 ta van dé

Trang thiét by t€ la loai hang héa dac biét c6 anh hudng truc tiép dén suc khde con ngudi, dong thai cing la
nhan t6 quan trong quyét dinh tinh hiéu qua va chét lugng clia cong tac y té, ho trg thdy thudc trong chén doan
va diéu tri bénh nhan mot cach chinh xac, nhanh chéng, an toan va hiéu qua. Tuy nhién, trang thiét biy té lai co
ddc thu da dang vé chiing loai, ludn cap nhat nhimg tién béd khoa hoc cong nghé mai va cac cong nghé khong
ngung bién d&i. Do vay, loai thiét bi nay can dugc quan ly chat ché theo chu trinh vong ddi clia sdn pham, tir giai
doan s&n xuét, thir nghiém, luu théng trén thi trudng dén qua trinh st dung va bao hanh déi vai san pham.

Hién chua co dd cac van ban phép ly nhat quan dé quan ly cac van dé lién quan dén trang thiét bjy té. Bén canh
dé, van chua ¢ quy dinh vé quan ly trong mét sé khia canh nhu thr nghiém lam sang, luu hanh trang thiét biy
t€, truy xudt ngudén gdc va kiém dinh trang thiét bi y t&. Mac du chi c6 50 loai cac trang thiét b y t€ dugc cdp phép
nhap khau, nhung trén thuc € s8 lugng va cac loai trang thiét bi y t& nhap khau I6n hon rét nhiéu. Cac quy dinh
vé quan ly trang thiét bi y té trong van dé nhap khau cling chua tuan thi cac tiéu chudn ctia khu vuc va thé gidi.”

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

& Viet Nam, da s6 trang thiét bi y t& duoc nhap khiu tir nudc ngoai. S6 luong cac nha san xuét trang thiét biy té
trong nudc con han ché, chiing loai sdn phdm chua da dang va chét lugng chua cao. Hé théng kinh doanh, xudt
nhap khau chua hoan chinh do thi€u can bd cé trinh @6 chuyén mén sau vé ky thuét trang thiét bi y t€. Ngoai ra,
phan Ién trang thiét bi dang si dung tai cac co s3 y té chua dugc kiém dinh chét luong, bdo dudng va stta chira
do khéng dd ngudn vén dé dau tu va nhiéu dia phuong khéng cd du kinh phi dé mua vat tu tiéu hao.

Viét Nam hién cing chua c6 dd cac quy dinh vé diéu kién cu thé cho céc t6 chic dée 1ap chuyén danh gié trang
thiét bi y té. Vi thé viéc dinh nghia va phan loai trang thiét bj y té theo muic dé rdi ro, cing nhu mau hé so chung
vé ky thuat cho céc san phdm trang thiét bi y té, quy trinh dang ky luu hanh va quy dinh vé gidm sat sau khi dua ra
thi trudng (alert marketing surveillance) nham canh béao vé trang thiét bj y té bj 16i hodc khong an toan cling chua
dugc hoan thién va trién khai theo yéu cau va thong lé quc té.

Kién nghi

> V&inhing ly do trén, can thiét phai ban hanh moét van ban quy dinh vé quan ly trang thiét bj y té nham xay
dung mét hanh lang phép ly cho Viét Nam trong viéc nhap khau, san xudt va luu hanh trang thiét by té.

> Chung t6i rat phan khai véi nhiing nd luc ctia BO Y Té va Ban soan thdo vé van dé nay va rat mong Ban soan
thdo nhanh chéng hoan thién cac ndi dung clia du thao Nghi dinh theo y kién chi dao ctia Uy ban Thudng
vu Quéc hdi dé Nghi dinh sém dugc ban hanh va thuc thi trong nam 2016. Ching toi dugc biét Bo Y Té da va
dang xay dung du thao Nghj dinh vé quan ly trang thiét biy té va da xin y kién clia cac b nganh va cac doanh
nghiép trong va ngoai nudc dang kinh doanh trang thiét bi y té tai Viét Nam. Chinh pht da théng qua ndi dung
ctia du thao Nghi dinh theo ding cac quy dinh clia phép ludt. Va gan day nhat, tai phién hop thir 41 ngay 17
thang 9 nam 2015, Uy ban Thudng vu Quéc hoi da nhét tri can ban hanh Nghi dinh dé diéu chinh vé linh vuc
quan ly trang thiét bi y té. Va trén co s& tiép thu y kién ctia Uy ban Thudng vu Qudc héi, Ban soan thao va co
quan tham tra 1a Uy ban vé cac van dé xa hoi ctia Quéc hoi hoan thién cac noi dung trinh Uy ban Thudng vu
Québc hoi xem xét tai phién hop saus.

LOI CAM ON

Vincent Arreckx, Urgo International, Trudng dai dién, HCP Healthcare Asia
H6 Linh Lan, Trudng phong Phap ly va B6i ngoai, Roche Viét Nam

7 Tuyén b6 chinh thiic ctia BO trudng BO Y t€ vai Chinh phti ngay 8 thang 5 nam 2015
8 TTXVN ngay 17 thang 9 nam 2015
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Nganh cong nghiép 6 t6, xe may chau Au tai Viét Nam dugc phan chia thanh hai nhém doanh nghiép bao gém
cac doanh nghiép 1&p rap tai Viet Nam va cac doanh nghiép nhap khiu tir chau Au. Xét vé ty 1é dai dién thi cac
doanh nghiép 18p rép ctia chau Au & Viet Nam chiém thiéu sé.

Co mot s6 hiép hai tai Viet Nam dai dién cho nganh cong nghiép 6 t6, xe may nhu Hiép hai cac Nha san xuat O td
Viet Nam (VAMA) hodc Hiép hoi Cac nha san xudt xe may Viét Nam (VMM). Tuy nhién, khong cé co cau rd rang dai
dién nganh 6 t& — xe may nhu vay trong s6 cac doanh nghiép chau Au. Tuy nhién, vai viéc Hiép dinh Thuong mai
Tu do Lién minh chau Au - Viét Nam (EVFTA) dugc trién khai trong thai gian i, chdc chdn sé co sy chuyén dich co
cdu dai dién nay theo hudng gia tang ty trong, s6 lugng céc san phdm va doanh nghiép nhap khau 6 t& — xe may
chau Au vao Viet Nam. Vi vay, viéc thanh lap Tiéu ban O t6 — Xe mdy tryc thudc EuroCham Ia hét stic can thiét. Vai
vai trd 1a mot nganh cdng nghiép chién lugc ca lién minh chau Au, nganh 6 t6 — xe may sé ho trg thuc thi EVFTA
va dua kinh nghiém clia chau Au t6i Viét Nam nham thic ddy hop tac gitia hai bén, déng thdi van tén trong cac
doanh nghiép chau Au da thuc hién dau tu tai Viét Nam.

Bén canh do, Tidu ban O 16 — Xe may con c6 mot muc tiéu In han. Vi sy xudt hién clia cac doanh nghiép chau
Au, cac loai xe thuong mai va hanh khach, xe may, cac nha san xudt ciing nhu cung cdp phu tung, Tiéu ban sé
déng vai trd nhu mét dién dan déi thoai vé cac chd dé nhu cac quy dinh va co ché doi véi hang hoéd nhap khau,
an toan giao thong dudng bo va cai thién chung vé van tai tai Viét Nam.

VGi &n ban Sach Trdng 2016, Tiéu ban mong mudn dugc trinh bay cac van dé sau day t6i Chinh phd Viét Nam
théng qua hai phan riéng biét, trong d6 mot phan tap trung vao nganh cong nghiép xe may va phan con lai vao
nganh cong nghiép 6 to.
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CAC VAN PE CUA NGANH

Thi trudng 6 t6 Viét Nam cé thé phan chia thanh nhém céc don vi l&p rép 6 t& trong nudc tir linh kién nhap khau
(Completely Knocked Down - CKD) thudc Hiép hoi cac Nha san xust O to Viét Nam (VAMA) va nhém cac don vi
nhap nhau 6 t& nguyén chiéc (Completely Built-Up - CBU). M6t s6 cong ty & Viét Nam tham gia vao c& mang lap
rép va nhap khiu. Theo VAMA, hién tai c6 13 doanh nghiép cé vén dau tu nudc ngoai va 42 doanh nghiép trong
nudéc tham gia vao hoat dong lap rép va san xudt 6 to vai cong sudt khoang 460.000 chiéc mdi nam. Cac nhan hiéu
xe 6t con cla Chau Au cd mat tai Viet Nam la t Buc (Audi, BMW, Mercedes-Benz, Porsche va Volkswagen), Phap
(Peugeot, Renault), Anh (Bentley, Jaguar, Land Rover, Mini va Rolls-Royce,) va Y (Fiat va Lamborghini).

Trong khi B& Cong Thuong (BCT) dang nd luc dé phat trién nganh cdng nghiép 6 to trong nudc, Bo Giao thong
va Van tai (BO GTVT) va BO Tai chinh (BTC) lai 6 nhiing quan ngai vé tinh trang tdc nghén giao théng nén da ap
dung muc thué va & phi cao v&i 6 t6. Mac du gid 6 to con cao, thi trudng 6 to van c6 muc tang trudng dang ké
tU ndm 2007 dén nam 2012, trudc khi gidm 50% do tac dong cla viéc tang 10 — 20% lé phi trudc ba! Nam 2014,
thi trudng & t& mai cla Viét Nam dat t8ng s8 157.810 chiéc bao gobm cé 6 té con I8p rdp trong nudc (CKD), nhap
khau nguyén chiéc (CBU) va xe tai nhap khau. Trong khoang thai gian ti thang 1 dén thang 8 ndm 2015, thi trudng
6 16 con tiép tuc tang trudng manh mé, luang xe l3p rép trong nudc tang 54% va xe nhap khdu nguyén chiéc
tang 67%.” Lugng xe 1ap rdp trong nuéc chiém 74%, trong khi xe nhap khau nguyén chiéc mai chiém 26% cla thi
truong xe tai va xe 6 t6 con mai.?

Linh kién 6 t6 déng vai trd quan trong trong viéc thic ddy nén kinh té ctia Viet Nam. Viét Nam da va dang hoa
nhap vai cac chudi cung Uing trong nganh 6 t& Chau A — Thai Binh Duong:* VAMA udc tinh, véi san lugng chiém
hai phan ba san lugng trén thi truong 6 t6, gop phan tao cdng an viéc lam va mang lai lgi ich kinh t&, xa héi cho
Viét Nam, cac doanh nghiép 1ap rap thudc hiép hoi dong gop khoang 1ty dé-la cho ngan sach nha nudc nam
2013. Theo tinh todn clia dai dién cac doanh nghiép nhap khau, s6 lugng 6 t& nhap khdu nguyén chiéc mdi, chiém
mot phan ba san lugng, udc tinh sé déng gop trén 1 ty do-la tién thué trong giai doan ti thang 1 dén thang 9
nam 2015°

Theo danh gid clia VAMA, san xuét va kinh doanh 6 t6 ndi dia sé tiép tuc da tdng trudng tu gid cho dén hét nam
2016 do cac nha san xudt & to trong nudc ddy manh sén xudt dé dap ing nhu cau gia tang. Viéc tiép tuc céi cach
khu vuc ngan hang, trién vong kinh t€ vi mé tich cyc va ha tang dugc cai thién sé tiép tuc mang lai doanh thu cho
nganh cédng nghiép 6 t Viet Nam. ASEAN+3 (Trung Quéc, Nhat Ban va Han Quéc) sé hd trg giam thué dp dung
véi xe nhap khdu cho Viét Nam. T nam 2014, muc thué ap dung trén & té nhap khdu nguyén chiéc ti khu vuc
ASEAN da giam xuéng con 50% va du tinh sé tiép tuc gidm muc thué xuéng con 0% vao ndm 2018, tao da phat
trién nhap khdu 6 t& nguyén chiéc ti khu vuc nay.

TU nam 2007, Viét Nam cam két gidm thué nhap khau theo khudn khé clia TS chic Thuong mai Thé gidi (WTO).
Nam 2015, Viét Nam ky hiép dinh thuong mai tu do véi Lién minh chau Au (EVFTA), theo do, thué nhap khiu doi
vai 6 16 tU cac nudc thanh vién EU sé gidm. Bén canh dé, Viét Nam da dam phan Hiép dinh D&i tac Xuyén Thai
Binh Duong (TPP), cam két gidm thué nhap khéu tir ndm 2016 va xod bd hoan toan thué nhap khau tir nam 2026.
Thanh céng clia viéc thuc hién hiép dinh thué FTA phu thudc vao muc dé phic tap trong cép chiing nhan nudc

1 Turngay 15 thang 10 ndm 2011, 1é phi trudc ba tang 10%-20%. Thong tu 124/2011-BTC-TT ngay 31/08/2011

2 "Bdo cdo ban hang, thang 12/2014", VAMA, 10/01/1, trg.1. Tham khdo tai < http://vama.org.vn/Data/upload/files/Document/
Thang12-2014/Cover%20Letter%20Sales%20report%20-%20Dec%202014.pdf>

3 "Bdo cdo ban hang, thang 8/2015", VAMA, 08/08/15, p.3. Tham khdo tai < http://vama.org.vn/Data/upload/files/Document/
Thang8-2015/Cover%20Letter%20Sales%20report%20-%20August%202015.pdf>

4 "Dién dan Khach hang ASEAN tai Viét Nam", Baker & McKenzie, 13/03/2015, TPHCM, Viét Nam

5 Tinh toan dua trén gia CIF trung binh & muc 16.950 d6 la cho 35.921 chiéc xe nhap khdu nguyén chiéc - s6 liéu cia VAMA thang
1-9/2015 —ap dung thué nhap khdu 70%, thué tiéu thu dac biét 50% va thué VAT 10% VAT, khong bao gom bién Igi nhuan gop va
thué thu nhap doanh nghiép
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xudt xu déi vai 6 16, vi co thé cd cac yéu cau tuong hd gilia cac nudc, quy trinh thd tuc hai quan va cac rao can
phi thué quan khac.

Su tang trudng kinh té nhanh chéng clia khu vuc hiia hen nhiéu tiém nang phat trién cho nganh cong nghiép nay
vihién ty [é dan sé Viét Nam s& hitu 6 16 mdi dat chua téi 3%. Theo BCT, nganh cong nghiép 6 t6 Viét Nam da dap
{ng hau hét nhu cau trong nudc, 80% nhu cau xe con va 60% nhu cau xe tai. Tuy nhién, Chinh phd ky vong rang
dén nam 2030, s6 luong xe con sé 1a 452,000 trong téng s 863,000 phuang tién; xu hudng ngudi tham gia giao
théng chuyén tir st dung xe méy sang xe 6 td con van dang dién ra. ¢ C4c phuong tién than thién véi moi trudng
sé dugc hudng ché do thué uu dai hon, tuy nhién khéi niém thé nao la "than thién véi méi trudng" can phai dugc
dinh nghta rd rang va hop ly d6i véi cac dong xe con lan xe tai.

Nham dinh hudéng ré rang hon cho nganh cong nghiép 6 to Viét Nam, thang 7 ndm 2014, Thi tuéng Nguyén Tan
Dang da phé duyét Quy hoach Téng thé mdi vé phat trién nganh cong nghiép 6 t& dén nam 2025, tam nhin dén
nam 2035, trong dé dé ra muc tiéu dat 227.500 xe vao ndm 2020, tdng 1én 466.400 xe vao nam 2025 va 1.531.400
xe vao nam 20357 Chinh ph ciing da nhan manh tdm quan trong cla xe tai déi véi phat trién cdng nghiép nudc
nha, tp trung dap Uing nhu cau trong nudc vé xe tai, xe buyt va cac phuong tién chuyén dung. Xe tai dugc xem
la phuong tién giao thong ho trg san xudt trong nudc, do dé khong bi han ché sit dung; dong xe nay cling khong
bi 4p thué tiéu thy dac biét. Hién tai thué nhap khiu xe l8p rap trong nudc (CKD) 1a 10%-12% (PxP). Thué &p dung
vdi xe tai nhap khdu nguyén chiéc =10 tan lén dén 30%, va <10 tan la 50%-70%. Phi trudc ba tuong déi thap, & muc
2% (thué trudc ba vdi xe 6 td con 3 muc cao: tir 10% dén 12%), do do, xe tai & Viét Nam cé gid phai chang.

DaGi vai hoat dong san xudt xe buyt va giao thong cong cong, Thi tudng Nguyén Tan Ding mai day da phé duyét
Quyét dinh s6 13/2015/QD-TTg thang 5 ndm 2015 vé phét trién xe buyt do thi2 Day co thé dugc xem nhu la gidi
phap phat trién giao théng cong cong tai Viet Nam. Theo Quyét dinh, ngoai trg gid ap dung cho cac don vi van
hanh xe buyt, hoat dong san xuat xe buyt dé thi cho cac du an giao thong cdng cong sé dugc mién thué nhap
kh&u linh kién. Nhin chung, xe buyt >24 chd dugc mién thué tiéu thu dic biét, xe buyt 16-23 chd chiu muc thué
lén dén 15%. Thué nhap khau xe nguyén chiéc la 70%. Phi trudc ba 1a 2%.

Chinh pht nhdn manh nhu cau hé trg phét trién nganh cong nghiép 6 to. Chinh phd Viét Nam cing ghi nhan su
can thiét phai quy hoach va phat trién ha tdng do thi dé dap ing nhu cau sir dung 6 to clia ngudi dan va su can
thiét phai phét trién ha tdng giao thdng clng nhu yéu cau vé bao vé moi trudng.

EuroCham danh gia cao viéc Viét Nam da thuc hién theo mot sé khuyén nghj dugc néu trong chuong vé 6 to
lan dau xudt hién trong an ban Sach Trang nam 2011. Sach Trdng nam 2016 sé tap trung phan tich nhing van dé
trong diém mai.

I.YEU CAU HANH CHiINH

1. Thai gian cha gidi phong hang tam thoi
Mé ta van dé

Hai quan Viét Nam quy dinh thai gian gidi phdng hang tam thai tdi kho cda don vi nhap khdu t6i da la 30 ngay.
Day la khodng thai gian rat ngan dé doanh nghiép phia Nam hoan tat thd tuc cdp chiing nhan cho xe nhap khau
nguyén chiéc (mau mai). Théong thudng, néu khong co van dé gi dic biét phat sinh, don vi nhap khdu can 32 ngay
(24 ngay lam viéc) dé co dugc béao céo kiém dinh chét lugng qudc gia/chiing nhan hop chudn dé hoan thanh tha
tuc cap chiing nhan cho xe nhap khdu nguyén chiéc mau mai.

6 Chién lugc phat trién nganh cong nghiép 6 té Viét Nam dén ndm 2020, tdm nhin dén ndm 2030, Quyét dinh s6 1121/QD-Ttg 24/07/2014

7 Quyét dinh s8 1168/QD-TTg ctia Thi tudng ngay 16/7/2014, phé duyét chién lugc phat trién nganh cong nghiép 6 to Viet Nam dén ndm 2025, tdm
nhin dén nam 2035

8 Thu tudng duyét Quyét dinh s6 13/2015/QD-TTg thang 5 ndm 2015 vé phat trién xe buyt dé thi
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Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Chuing t6i hiéu rang Viét Nam dang xay dung chuong trinh Hai quan mét clfa qudc gia va Hai quan dién tur la mét
phan thudc chuong trinh nay. Ching t6i danh gid cao va ing hd nd luc cai cach hanh chinh mang lai lgi ich cho
cac doanh nghiép tai Viét Nam. Tuy nhién vi du an van chua dugc thuc hién day du nén doanh nghiép van gap
ri ro chiu phat quéa han ctia Hai quan.

CAC VAN PE CUA NGANH

Kién nghi

> Chung toi ki€n nghi Hai quan Viét Nam kéo dai thai gian chd thém 30 ngay dé hoan tét thd tuc cdp ching nhan
trong giai doan qua do chuyén déi sang chuong trinh Hai quan mét clia quéc gia.

2. Ma Hé théng hai hoa ap dung cho san pham trong qua trinh khai bao hai quan

Mé ta van dé

C6 nhiing trudng hap dién giai sai ma Hé théng hai hoa (HS) gita don vi nhap khdu va can bo hai quan.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Trong qua trinh khai bdo hai quan, ma HS dugc quyét dinh ké ca trong trudng hop khong cé tién 1&/co s& dit liéu

tham khao cho don vi xudt khau. Trén thuc té, trong trudng hop ¢ dién gidi sai, Hai quan sé chi dinh bén thir ba

kiém tra va quyét dinh ma HS. Day la mot quéa trinh khdng chi tén kém vé tién bac ma ca vé thai gian.

Ki€n nghi

> Hb trg don vi nhap khau xac dinh ma HS va thué nhap khiu chinh xac. Ching téi kién nghi Hai quan Viét Nam
mMd& co s3 dir liéu dé chung t6i tham khao cho nhiing trusng hop tuong tu. Béng thai, ching téi rdt mong can
b6 hai quan cung cap béng chiing va gidi thich ctia don vi kiém tra khi xac dinh ma HS.

3. Xe tai va xe buyt hét han

Mé ta van dé

Theo Cuc Dang kiém Viét Nam, dén thang 1 nam 2016, sé ¢ khoang 21.000 xe tai va xe buyt hét han. Theo s6 liéu
luy ké cho giai doan tir cudi ndm 2014 dén thang 1 ndm 2016, tdng s& phuong tién hét han 1a 118.550 chiéc. DE
tuan thu véi quy dinh cla Chinh pht, chd sé hiru phuong tién sé phai ndp lai s6 dang ky xe va bién s§ cho co quan
chiic nang. K& tir ngay hét han, phuong tién khong dugce phép luu thong trén dusng?

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Mot s6 xe khong dugc ching nhan c6 thé gay rii ro dang ké cho ngudi dan vi kha nang gay tai nan va 6 nhiém
maoi trudng qué muc cho phép.

Kién nghi

> Chung t6i rat mong thi tuc kiém tra xe hét han & Cuc Dang kiém Viét Nam sé dugc don gian hod. Ching toi
danh gia cao su ho trg kiém tra phuong tién hét han trén trang web cla Cuc Bang kiém Viét Nam. Vé van dé
nay, chiing t6i kién nghi Chinh phu tiép tuc nd luc thic ddy va tang cudng gidm sat thuc thi vé mat phap ly.

9 "Lam thé nao dé tranh tinh trang xe hét han luu thong trén dudng', Tap chi Giao théng, 6/10/15. Tham khao tai <http://www.vr.orgvn/tintuc/chitiettin.
aspx?ld_news=4314&id=DBO>
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1. VAN PE THUE

1. Thué tiéu thu déc biét - Co sé tinh toan mai
Mé ta van dé

DPau ndm 2015, cac nha 13p rap trong nudc kién nghj lén Co quan thué Viét Nam vé su cdng bang trong viéc ap
dung muc thué tiéu thu dac biét cho xe nhap khdu nguyén chiéc (CBU) so véi xe 1dp rap trong nudc (CKD). Gilra
nam 2015, Co quan thué Viét Nam quyét dinh thay d&i cach tinh bang cach khong chi ép dung thué tiéu thy dac
biét vai don vi nhap khdu ma ca vdi dai ly ban xe trén gia ban lé néu dai ly béan xe 1a mot thuc thé doc lap ctia don
vi nhap khdu. Tuy nhién, dén thang 10 nam 2015, cac nha nhap khdu van chua ndm rd cach tinh mdi chinh xac mac
du céch tinh mai du kién sé cé hiéu lyc tirngay 1thang 1 nam 2016.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Viéc thiu hudng dan vé cach tinh thué tiéu thu dac biét méi gay kho khan cho cac don vi nhap khéu trong viéc
tinh toadn gid ban |& dang tin cay vao cudi nam 2015 cho khach hang dat xe giao trudc Tét nam 2016. Thai gian ké
tU khi dat hang dén khi giao hang cho méau xe nhap khau nguyén chiéc mai nhanh nhat 1a 4 thang, vi vay, thiéu
céch tinh thué tiéu thy dic biét rd rang dé xéc dinh gid ban lé tin cay dugc trién khai ngay tir thang 1 nam 2016 sé
gay kho khan cho doanh nghiép trong giai doan hang dang ban chay.

Kién nghi

> Paidién cho cac don vi nhap khau tai VIMS 2015 dé xuat Co quan thué Viét Nam tri hoan thdi gian ap dung
cach tinh thué tiéu thu dac biét mai sang thang 7 ndam 2016 khi thué sudt thué tiéu thu dac biét mdi dén han
thay déi. Diéu nay sé dé dang hon cho tat c& cac bén trong viéc thuc hién va cho phép Co quan thué Viét Nam
c6 dl thai gian dé trao d&i thong tin vai don vi nhap khau va don vi l&p rap trong nudéc, diéu chinh va dp dung
phuong thic tinh thué tiéu thu dac biét. Vi du, ndm 2012, thué trudc ba & mién Bac Viét Nam tang ti 15% Ién
20% gid trj xe. MUc tang phi trudc ba 5% khién thi trudng sut gidm 50%. Doanh thu thué trong ndm nay dat
muc t8i thiéu.

2. Thué tiéu thu dac biét - Thué suat dé xuat
M6 ta van dé

Thué sudat thué tiéu thu dac biét dugc dé xuat trong ky hop Quéc héi Viét Nam thang 10 nam 2015,
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Nguén: Trang web cta Quéc hoi Viet Nam™

Theo kién nghi, 6 rang la co quan chiic ndng Viét Nam ting hd néi 1éng hon véi xe c6 déng co dudi 2,0 lit, tiéu thu
nhién liéu hiéu qua va than thién véi méi trudng hon.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Trudc tinh hinh thué nhap khau gidm khi Viét Nam tham gia cac Hiép dinh thuong mai ty do, du kién, dé cé kinh
phi cho phét trién ha tang, co quan chic nang clia Viét Nam sé can tang cac loai thué khac nhu Thué tiéu thu dac
biét d€ bu ddp cho phan doanh thu thué bi gidm di. Mac du dé xuat van chua dugc quyét dinh trong phién hop
nay nhung cac nha dau tu van quan ngai vé tinh &n dinh va kha nang du bao vé chinh sach thué clia Viét Nam.
Céc don vi nhép khau thuong hiéu cao cap chliyéu la 6 t6 ¢ dung tich déng co trén 3 lit sé phai d6i mat vai canh
tranh bt binh dang tr phia cac don vi nhap khau xe da qua st dung. Nhirng don vi nhap khiu xe d& qua strdung
€6 thé thdng quan cac mau xe tuong tu & muc gia thdp hon nhiéu dé giam thiéu muc thué phai dong. Diéu nay
khong phu hop véi muc tiéu tang doanh thu thué ban dau clia co quan chic nang. Trong trudng hop xau nhat,
nhing don vi nhap khdu dau tu vao cac thuong hiéu cao cdp cé thé bj phé san.

Kién nghi

> Vi s6 phuong tién luu théng tai Viet Nam gia tang trong tuong lai, dai dién cac don vi nhap khau tai VIMS 2015
kién nghi Co quan chiic nang cta Viét Nam dp dung muc thué tiéu thu dac biét uu dai nhat cho xe 6 to con
chay dién nhu muc ap dung cho xe c6 dung tich dong co dudi 1 lit nham khuyén khich ap dung cong nghé
mai gilp tdng cudng bao vé moi trudng;

10 Trinh du &n lén ky hop thir 10, Qudc hoi khoa Xill, thang 10 ndm 2015, National Assembly Vietnam, 2015. Tham khao tai <http://duthaoonline.quochoi.
vn/DuThao/Lists/DT_DUTHAO_LUAT/View_Detail.aspx?ltemID=1150&LanID=1175&TabIndex=1>
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> Nham tao méi trudng kinh doanh kha thi cho don vi déng thué clia nganh céng nghiép 6 t6 tang trudng, muc
tang thué tiéu thu dac biét chi nén 4p dung cho phuong tién ¢ dung tich trén 3 lit dong thai thué nhap khau
xe da qua st dung cho loai phuong tién nay cling can tang manh;

> Vixe buyt 16-23 chd dugc danh gid la phuong tién hiéu qua phu hop véi diéu kién dudng xa Viét Nam, ching
toi kién nghi gidm thué tiéu thu dac biét xuéng con 5% nhu dé xuat ban dau clia BTC; va

> Vé khung thdi gian clia ké hoach kinh doanh, chiing t6i dé xudt gia han thai gian hiéu luc thém 1 nam ké tir
ngay phé duyét luat stra déi.

1. TAC PONG CUA TANG TRUGNG NGANH CONG NGHIEP 0 TO KHU
VUC ASEAN POI VGI NGANH LAP RAP O TO VA SAN XUAT PHU TUNG
TAIVIET NAM

Céc bd nganh lién quan: B6 Cong Thuong (BCT), B6 Tai chinh (BTC), B& Khoa hoc va Cong nghé (BO KH&CN), BO
Giao thong Van tai (BO GTVT)

1. O t6 l&p rap trong nuéc va noi dia hoa

M6 ta van dé

Theo danh giéd clia Tap doan Tu véan Boston (BCG)", 16 trinh m& réng san xuét kinh doanh trong chudi gid tri cla
cac nha san xudt 6 t6 tuan theo nam budc: ti “don vi kinh doanh & thi truong trong nudc” (khéng tim kiém nha
cung cdp, khong tién hanh hoat déng nghién clu phat trién (R&D), khdng san xudt) dén “don vi xudt khau” (khéng
tién hanh hoat dong R&D, bt dau tim kiém nha cung cap linh kién don gian, 1&p rdp quy mé nho), “don vi tham do”
(khéng tién hanh hoat dong R&D, cé mot nha méy quy trinh t8ng hgp, tim ki€m nha cung cép céc md-dun nho
clia 6 10), "kinh doanh &n dinh” (tién hanh hoat dong R&D trén quy mo nho, xay dung mét sé nha may san xuét
6 16, tim kiém nha cung cép cho nhiéu loai linh kién, cé van phong khu vuc va kinh doanh tai nhiéu thj truong)
va “toan cau” (tién hanh hoat dong R&D trén quy mo I6n, thiét [dp mang ludi da qudc gia, cd mot s6 nha may Ién
phuc vu ca cac khu vuc khao).

Tuy thudc vao yéu cau vé ndi dia hda, nganh cdng nghiép 6 t6 & chau A bao gém chu yéu cac don vi “xudt khau”
va “tham do”. Trusng hgp nay cling ap dung cho Viét Nam vdi ty 1& ndi dia hda & muc thap.

Céc quy tdc ctia ASEAN ¢6 tac dong téi nganh 1&p rép linh kién va phu tung 6 t6. D€ c6 thé xudt khdu sang cac
nudc trong khu vic ASEAN, ty & ndi dia hoa khu vuc toi thiéu phai dat 40% mai da diéu kién tham gia Hiép dinh
vé chuong trinh uu dai thué quan cé hiéu luc chung clia cac quéc gia ASEAN (ASEAN Trade In Goods Agreement
— ATIGA).

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Cac co quan chuc ndng Viét Nam sé tiép tuc rai vao tinh mau thudn ndi tai néu chi ban hanh nhing chinh sach

uu dai riéng 1 vaéi ky vong nhiing chinh sédch nay phu hgp vai chién lugc vé hdi nhap khu vuc clia ting don vi lap

rap 6 to6 nudc ngoai.

Kién nghi

> DE tang tinh hdp dan cho cac don vi l3p rdp 6 t trong nudc, ching toi ki€n nghi cac co quan chiic nang xay
dung céc co ché uu dai nhu hoan thué, quyén xuat khdu, khu danh cho hang hda qué canh déi vai bo phan,

phuong tién va linh kién — @€ san xuét 6 6, dau tu xay dung nha may va trang thiét bj, va dao tao tap huan cho
nhan vién.

11 "Beyond BRICs: Winning the rising auto markets", Boston Consulting Group, 22/10/13.Thong tin tai <https://www.bcgperspectives.com/content/arti-
cles/automotive_globalization_beyond_bric_winning_rising_auto_markets/>
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> Buc tranh toan canh ctia nganh cdng nghiép khéng chi cé su tham gia clia cadc don vi trong nudc ma con ¢
cac nudc ASEAN, Trung Quéc, Han Quéc va Nhat Ban. Ca quan chic nang Viét Nam nén khuyén khich cac don
vil&p rép 6 t6 trong nudc cong bé chién luge vung clia minh dé dé phuc vu cho qué trinh thuong thao déi bén
cung ¢6 lgi véi co quan chiic nang. Cac nha san xudt can tich cuc tim kiém ngudn cung cap linh kién tir cac
nudc trong khu vyc ASEAN dé dam bao ty 1& ndi dia hda khu vuc dat muc 40% dé dugc hudng Igi ti chinh sach
nay va Viét Nam nhin chung cling sé dugc hudng lgi tuong xing vai nén tang chi phi thap. BCG néu trusng
hop mat nha san xudt linh kién géc phat trién mét mang ludi cung cap théng minh trong khu vigc ASEAN, bao
gbém san xudt dong co diesel va try lai & Thai Lan, hdp s6 va cau truc trudc & Phillippines, ddng co chay xang
& Indonesia, banh 13i va bo diéu khién & Malaysia. Trong trudng hgp diéu nay chua thuc hién dugc, EuroCham
khuyé&n nghi can thuc thi cac cam két trong dam phan Hiép dinh Thuong mai Tu do gira Lién minh chau Au va
Viét Nam (EU-VN FTA) nham xo0& bo cac loai thué thong quan doi vai linh kién bang viéc cdt gidm mét loat cac
loai thué nhap khdu ngay lap tic, theo xu huéng gidm dan véi mét 16 trinh rd rang; va

CAC VAN PE CUA NGANH

> T8 chiic mét cude thao luadn md gitra Chinh pht Viét Nam va khu vuc tu nhan, cac nha 13p rép cht dong tim
ki€m ngudn cap linh kién tir cac nudc trong khu viyc ASEAN dé€ dam bao ty 1& ndi dia hod khu vic dat muc 40%,
nganh céng nghiép & t6 Viét Nam cé thé hudng lgi tir nhimg ¢o hoi trong linh vuc thuong mai khéi ASEAN+
3.Vé 1au dai, Viét Nam cling sé thu hut dau tu va hoat dong thuong mai trong linh vuc 1&p rép 6 to.

2. Nhap khiu cac phu tung da tai san xuat
M6 ta van dé

Hién nay, van chua co bat ky quy dinh nao dinh nghia vé phu tung “da tai san xuat”. Theo Nghi dinh 187/2013/
NB-CP™? (Nghj dinh 187) quy dinh chi tiét thi hanh Luat Thuong mai vé hoat déng mua ban hang héa quéc té,
phu tung 6 t& da qua st dung hién nam trong danh sach cdm nhap khiu vao Viét Nam. Tuan thi theo Thong tu
128/2013/TT-BTC" quy dinh vé thu tuc hai quan véi hang hoa thuong mai, Téng Cuc Hai quan cling xem bét ky
phu tung khéng con "'mdi nguyén” 13 "da qua st dung" va do dé khéng cho phép nhap khdu phu tung da tai san
Xuat.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi vai Viét Nam

Viéc tai san xuét giup tiét kiem nang luong, cit gidm luong phét thai khi CO? bao vé tai nguyén va lai ich khach
hang cling nhu nguai tiéu dung tai Viét Nam. Hon nia, tai san xudt tiét kiém hang ngan tan vat liéu quy va hang
chuc ngan gio megawatt dién. Noi tém lai, tai san xudt gidm ganh nang vé moi trudng. Hién tét ca cac nudc chau
Au va hau hét cac nudc chau A da hiéu dugc tdm quan trong va y nghfa vé méi trudng clia phu tung tai san
xuét, va do d6 cho phép nhap khau va kinh doanh loai mat hang nay. Biéu nay cling da dugc ching minh bdi
cac nghién clu danh gia vong dai khac nhau do céc té chuc kiém dinh doc 1ap nhu "TUOV SUD" phu hgp véi tiéu
chudn qudc té.

Kién nghi

> Cho phép nhap khau phu tung da tai sdn xuét véi nhimg dinh nghia ré rang; va

> Céc phu tung da téi sadn xuat chinh hang van cé thé dap Ung céc tiéu chudn chat lugng nhu phuy tung mai.
Chung dugc san xudt theo yéu cau chat lugng nghiém ngat va trai qua kiém tra chat lugng cudi cing Vi
nhing tiéu chudn tuong tu nhu phu ting mdi. Hon nla, phu tung tai san xudt chinh hang dugc cung cap bdi

cac nha san xuat xe c6 bao hanh nhu phu tting mai, mang lai chi phi thap hon cho khach hang va phu hgp vai
xu husng bdo vé moi trudng.

LOI CAM ON

Céc cong ty thanh vién EuroCham thudc nganh cong nghiép O t6

12 Nghi dinh s6 187/2013/ND-CP ngay 20/11/2013
13 Thong tu s6 38/2015/TT-BTC thang 3/2015
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B

TONG QUAN

Nganh cong nghiép xe méy trong nhiing ndm qua lién tuc dap Ung trung binh hon 60% nhu cau di lai & Viét Nam.
Theo théng ké, hién nay Viét Nam cé hon 39 triéu xe may.' Viét Nam cing dang la thi trudng xe may I6n thit 4 trén
thé gidi (sau Trung Quéc, An Do va Indonesia) va van dang phat trién manh mé, viing chéc ca vé quy mé va chat
lugng.? Trong khi & nhiéu quéc gia lang giéng khac, nhu cau vé xe may dang bao hoa thi & Viét Nam, nhu cau vé
xe may du kién sé van cao trong tuong lai. Theo théng ké, da c6 hon 2,7 triéu xe may da dugc bén tai Viet Nam
trong nam 2014, gidm gan 5% so vdi 2,8 triéu xe trong ndm 2013, nhung tang 20% so vdi 2,26 triéu xe ban ra trong
nam 2009.2 Su sut gidm nay la do nhing kho khén vé kinh t€ dan dén nhu céu tiéu thu gidm va nhing dong thai
manh mé ctia Chinh phti nham giai quyét tinh hinh tdc nghén giao thong & cac thanh phé 16n. Viéc tang thué va
phi dp dung vai xe mdy clng anh hudng dén nhu cau mua mdi.

Theo B& K& hoach va Dau tu (BO KHBT), hién c6 hon 60 doanh nghiép tham gia vao nganh cong nghiép xe may,
trong do6 c6 khoang 50 doanh nghiép truc tiép tham gia san xudt xe may, con lai la 1dp rdp.* Tuy nhién, chi c6
khoang 10 doanh nghiép trong s6 do 1a & manh dé canh tranh trén thi trudng, bao gém ca nhimg doanh nghiép
I6n tir Nhat Ban (Honda, Yamaha va Suzuki), Y (Piaggio) va Dai Loan (SYM). Khi thu nhap ctia ngudi dan tang, nhu
cdu vé xe may cing tang 1én vi gan day co su chuyén hudng sang cac san pham hién dai va thai trang hon, chang
han nhu xe tay ga. Cac dong xe vai cac tinh nang va thiét ké hién dai dang dugc gidi thiéu thuong xuyén hon, cac
nha san xudt cing dau tu vao hoat ddng nghién clu va phat trién (R&D) nhiéu hon.®

Nha mdy sén xuat dong ca clia Piaggio dugc cong bé dau tu ndm 2012 véi cong suat téi da 300.000 xe/nam da di
vao hoat dong t&r ddu ndm 2013.° Hon nira, vao thang 11 nam 2014, Tap doan Honda Viét Nam da dau tu 120 triéu
D6-la My dé dua vao van hanh nha may san xudt xe may thit ba véi cdng sudt 500,000 xe/nam’. Nhimng khoan dau
tu va cam két dé da déng goép Ién cho sy phét trién clia nén kinh té trong nuéc thdng qua viéc tao ra viéc lam cho
ngudi dan, chuyén giao cong nghé, kién thiic va tdng doanh thu. Thi trudng xe may Viét Nam sé tiép tuc la nganh
cbng nghiép day hiia hen cho cac nha san xudt véi téc do tang trudng cao ca vé doanh thu va doanh s6, déc biét
néu dugc ho trg bsi mét chién lugc phat trién rd rang va minh bach cia Chinh ph Viét Nam.

Trén phuong dién déng gop xa hoi, nganh cong nghiép xe mdy da cung cap va tao ra sé lugng Idn cong an viéc
lam cho lao déng dia phuong. Hon nlfa, nganh cdng nghiép nay da va dang thuc hién cac hoat déng khac nhau,
gop phan phat trién xa hoi, dac biét [a nhiing hoat ddng nhdm cai thién an toan giao théng dusng bé & Viet Nams®,

Tuy nhién, chiing t&i mong mudn néu bat nhiing van dé sau day dé Chinh phd xem xét:

! Hansen, A, "Hanoi"s Looming Traffic Nightmare", The Diplomat, 08/09/2014. Tham khao tai
<http//thediplomat.com/2014/09/hanois-looming-traffic-nightmare/>

2 "C4c nha san xudt xe may & géng khoi phuc thi trudng', Viet Nam News, 30/07/2014. Tham khdo tai <http://viethamnews.vn/economy/258141/mo-
torcycle-makers-try-to-revive-market.htmi>

3" Cac nha san xuét khong ngai ké hoach han ché xe may", Thanh Nien News, 25/04/2013. Tham khéo tai

<http//www.thanhniennews.com/index/pages/20130425-vietnam-manufacturers-unworried-about-plans-to-limit-motorbikes.aspx>

"Viet Nam sé tr& thanh quéc gia san xudt xe may 16n", Uni-Bros, 06/01/08/ Tham khao tai <http://www.unibros.com/en/news.php/vietnam_to_be-

come_a_major_motorcycle_exporter?id=4821&cid=4>

"Xe may Vespa dugc Viét hoa nhu thé nao', Forbes, 08/11/2011. Tham khdo tai <http://www.forbes.com/sites/stephenwunker/2011/11/08/

how-the-vespa-became-vietnamese/>

"Tap doan Piaggio khanh thanh nha may san xuat dong co & Viét Nam', The Saigon Times, 04/03/2012. Tham kh&o tai <http://english.thesaigontimes.

vn/22145/Piaggio-launches-motorcycle-engine-plant-in-Vietnam.htmI>

"Tap doan Honda Viét Nam khanh thanh nha may san xudt xe may thi 3 véi chi phi 120 triéu Do-la My", TuoiTreNews, 11/11/2014. Tham khao tai

<http://tuoitrenews.vn/business/23967/honda-vietnam-inaugurates-third-motorbike-plant-at-a-cost-of-120mn>

"S6 lugng xe may dang ky vuot muc du kién vao nam 2020', The Saigon Times, 06/02.2015. Tham khao tai <http://english.thesaigontimes.vn/39463/

Number-of-registered-bikes-exceeds-2020-vision.html > va Le Fevre, J, "Honda Viét Nam trao tdng 30.000 ma bado hiém mién phi cho tré em', The

Establishment Post, 30/06/2015. Tham khao tai < http://www.establishmentpost.com/honda-vietnam-seeks-to-protect-kids-30000-free-helmets/>
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I. DAM BAO TINH ON DINH CUA PHAP LUAT VA BAO VE HOAT DONG
DAU TU NUGC NGOAI TAI VIET NAM

CAC VAN PE CUA NGANH

M6 ta van dé

B& Tai chinh (BTC), vdi vai trd 1a co quan co thdm quyén, dang tién hanh nhiéu hoat déng thanh tra lién quan dén
cac bién phap uu dai thué ghi trong Gidy Ching nhan Bau tu ctia mét sé doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai.
Sau khi hoat dong thanh tra két thuc, co quan chiic nang cé thé ra quyét dinh rat lai cac bién phap uu dai thué va
yéu cau doanh nghiép ndp thué ctia nam trudc. Co sé ly giai cho viéc nay la cac bién phap uu dai thué ghi trong
Gidy Ching nhan Bau tu khong phu hop véi phép luat va quy dinh ap dung hién hanh. Hoat déng nay sé gay ra
tinh trang mat 1ong tin va mai trudng bat 8n d6i vdi cac nha dau tu nudc ngoai vi o thé khién cac nha dau tu cho
rang hoat déng dau tu clia ho tai Viét Nam khong dugc Chinh phii bao vé.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Khi dau tu vao Viét Nam, cac doanh nghiép nhan Gidy Chiing nhan Bau tu (hodc Gidy Ching nhan dang ky Bau tu
theo Ludt Bau tu mai) cing cac thong tin chi tiét vé cac bién phap uu dai thué dugc co quan cép Gidy Ching nhéan
déng y trén co s& luat phap va quy dinh hién hanh. Day la hd so mang tinh chat quyét dinh cho thdy hoat dong
dau tu da thda man céac diéu kién dugc hudng cac bién phap uu dai. Bay khong chi la két qua clia quy trinh xét
duyét chi tiét doi vai tat ca cac hd so dau tu do co quan cdp phép thuc hién ma con vi nhing ly do chinh sach. Néu
khong co cac bién phap nay, nha dau tu sé khong thé dat 1ong tin vao td gidy chiing nhan déau tu, diéu nay chic
chan sé anh hudng khong tét téi viec dau tu. Néu luat phap co thé hlly bd cac bién phéap uu dai ghi trong gidy
chiing nhan déu tu vao bat ky thai diém nao thi nhiing chiing nhan nhu vay sé mat di gia tri véi cac nha dau tu.

Kién nghi

> Dam béo cac quy dinh phai ré rang va minh bach dé bao vé cac bién phap uu dai da dugc cdp trén Gidy Chiing
nhan Bau tu clia cac dy an dau tu nudc ngoai; va

> Dam bdo mobi trudng dau tu 8n dinh bang cach khéng thay déi cac luat ap dung cling nhu cac quy dinh, chinh
sach, uu dai da ap dung lau dai déi véi cac nha dau tu.

1. THUE

1. Thué Tiéu Thu Dic biét (Thué TTDB)
Mo ta van dé

Theo Luat Thué Tiéu thy Bac biét (Thué TTDB) s6 27/2008/QH12 dugc Quéc hodi thong qua vao ngay 14 thang 11
nam 2008 va co hiéu luc ké tir ngay 1thang 4 nam 2009, muc thué TTDB 20% dugc &p dung cho xe gdn may trén
125 phan khéi? Bén canh do, theo Luat mdi s6 70/2014/QH13 stra d8i mot s6 diéu clia Luat Thué Tiéu thu Dac biét
s6 27 va co hiéu luc tirngay 1 thang 1 nam 2016, thué TTPB cho xe gan may ¢ dung tich trén 125 phan khéi van
3 muc 20%. Diéu nay da gay bat Igi Ién déi véi cac nha san xudt cac loai xe gdn may trén 125 phan khoi. T nam
2008 dén nay, diéu kién kinh té - xa hoi ctia Viét Nam da dugc cai thién va trong diéu kién kinh té - xa hoi hién nay
thi mot chiéc xe may, dac biét la loai xe 150 phan khdi, khdng con dugc xem la loai hang hoa xa xi ma don gian
chila mot phuong tién giao théng cé nhan phé bién. Ching téi luu y réng viéc st dung dong xe tay ga 150 phan
khoi khong khac biét 16n so véi dong xe tay ga 125 phan khéi. Ngoai ra, quy dinh bang 1ai cho xe tay ga 125 va 150
phan khéi chua co sy phan biét ré rang.

9 Phan khdi dung dé chi cong sudt déng co
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Xe may cé dung tich xi lanh 150 phan khéi ciing dugc nha san xudt va khach hang danh gid la mot phuong tién
giao théng st dung cdng nghé hién dai, tién st dung. Tuy nhién, k& tir khi thué TTDB dugc ap dung, khach hang
da té ra kém quan tam hon déi véi dong xe 150 phan khéi vén trén thuc té la loai phuong tién phi hop véi nguasi
chau A.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Chung t6i nhan théy rang viéc 4p dung thué TTDB dang tao 4p luc cho cac dong xe san xudt ndi dia va cac nha
san xudt trong nudc. Didu nay anh hudng dén su ting trudng va tiém nang phéat trién cdia nganh cdng nghiép xe
may. Nhiéu ngudi tiéu dung Viét Nam sé mat co hoi sd hiiu xe tay ga 150 phan khéi. Hon nira, cac nha san xudt Viét
Nam cing sé nan long khi dau tu va phét trién phan khic nay vaéi cdng nghé cao va hién dai.

Kién nghi

> Sau khi nghién ctu nhiing bién chuyén trén, chiing toi xin kién nghi Quéc hoi/Bo Tai chinh can nhic véan dé
nay trong qua trinh stia déi/ban hanh mai hodc stia d&i Luat Thué Tiéu thy Dac biét theo hudng khdng nén dp
dung thué TTDB cho xe may tr 150 phan khéi.

2. Thué nha thau nuéc ngoai (FCT) déi véi khoan thanh toan quyén st dung nhan hiéu.
M6 ta van dé

Trudce thai diém ngay 3 thang 3 ndm 2014, hoat ddng chuyén nhuong quyén st dung nhan hiéu dugc mién thué
gid tri gia tang. Diéu nay da dugc xac nhan trong Cong van s6 26948/CT-HTr ngay 22 thang 10 nam 2012 ctia Cuc
Thué Ha Noi; Cong van s 4153/TCT-CS ngay 2 thang 12 nam 2013 ctia Téng cuc Thué. Tuy nhién, di ngugc lai noi
dung hudng dan trong cac van ban nay, Téng cuc Thué ban hanh Cong van s 631/TCT-CS ngay 3 thang 3 nam
2014 xac nhan réng hoat dong chuyén nhugng quyén st dung nhan hiéu la hoat dong chuyén nhuong quyén st
dung S& hitu Tri tué ch khong phéi chuyén nhuong quyén sé hitu cac quyén S& hiru Tri tué. Do d6, hoat déng
nay khéng dugc xem la hoat dong “dugc mién thué GTGT” va phai chiu muc thué sudt 5% cho cac "hoat dong lién
quan dén cac quyén S& hitu Trf tué” theo khodan 15, Biéu 10 clia Thong tu s6 219/2013/TT-BTC ngay 31 thang 12
nam 2013 vé thué GTGT. Tuy nhién, dén thai diém hién tai, ty 1& phan tram thué gia tri gia tdng ap dung cho viéc
chuyén nhugng quyén st dung nhan hiéu chua dugc hudng dan cu thé trong bat ky quy dinh hién hanh nao vé
thué hay trong bét ky cong vdn nao clia co quan thué.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Nhing van ban hudng dan mau thuan va khéng ré rang néu trén khién doanh nghiép kho thuc hién dugc nghia
vy thué clia minh. Bén canh do, cac co quan/can bd thué khac nhau lai cé nhiing céch hiéu khac nhau vé quy
trinh thu thué dan dén cac doanh nghiép thiéu théng nhat trong trién khai dp dung va khién nha dau tu khé hidu
vé chinh sach thué.

Theo Thong tu s6 60/2012/TT-BTC ngay 12 thang 4 ndm 2012 huéng déan vé thué va dp dung cho cac t8 chic va
ca nhan nudc ngoai kinh doanh tai Viét Nam hodc cé thu nhap tai Viét Nam va cé hiéu luc tu ngay 27 thang 5
nam 2012 dén ngay 30 thang 9 ndm 2014, chiing t6i cho rang viéc dp dung ty 1& phan trdm thué gia tri gia tang
3 muic 30% cho linh vuc kinh doanh “Van tai, san xudt, kinh doanh khac” 1a muc phu hop nhét déi véi hoat dong
chuyén nhugng quyén st dung nhén hiéu can ct trén hop déng dugc ky két trong giai doan hiéu luc clia Théng
tu 60/2012/TT-BTC. Viéc phan loai hoat dong nay vao nhom “dich vu” sé gay mau thuan vaéi muc thué sudt thué
TNDN 5% cho linh vuc “dich vu” thay vi 10% theo quy dinh d&i v6i khoan thanh todn quyén sit dung nhan hiéu.
Ngoai ra, xét vé ban chat, day la hoat dong chuyén nhugng quyén st dung nhén hiéu chir khong phai hoat déng
cung cdp dich vu clia nha thau nudc ngoai va phai chiu thué nha thau nudc ngoai.

Tuong ty, theo Thong tu s6 103/2014/TT-BTC ngay 6 thang 8 nam 2014 c6 hiéu lyc tir ngay 1 thang 10 nam 2014,
thué sudt VAT 2% 4p dung cho “cac hoat dong kinh doanh khac” la muc thué suat hop ly hon. Viéc thiéu hudng
dan r6 rang ¢ thé dan dén tinh trang thiéu théng nhét trong ké khai thué va ap thué cla déi tugng ndp thué va
cac co quan thué dia phuong.
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Kién nghi

> Chung t6i dac biét kién nghi BO Tai chinh ban hanh hudng dan chinh thic cho déi tugng ndp thué va cac cuc
thué vé viéc ap dung thué nha thau nudc ngoai déi vai hoat déng chuyén nhugng quyén st dung nhan hiéu.
Bén canh d¢, do trudc day da cé nhiing quy dinh mau thuan va khong ré rang nhu chiing t6i da trinh bay &
trén nén ching toi dé xuat hudng dan nay sé chi c6 hiéu luc t&r ngay ky. Ngoai ra, déi tugng ndp thué nao da
ké khai thué VAT la thué nha thau nudc ngoai déi vai khodn thanh toan chuyén nhugng quyén st dung nhan
hiéu sé khong bi truy thu thué khi huéng dan nay cé hiéu luc hodc bi tinh 1ai suat déi véi khodn thué ndp cham
hodc bi phat hanh chinh tinh dén ngay hiéu luc ctia huéng dan do Bé Tai chinh ban hanh.

CAC VAN PE CUA NGANH

IIl. KHA NANG TIEP CAN SO LIEU DANG KY TU CUC CANH SAT GIAO
THONG

M6 ta van dé

Viéc ndm dugc cac s6 liéu dang ky ti Cuc Canh sat giao thong sé mang lai rat nhiéu lgi ich cho cac nha san xuat
xe g&n may. Néu co dugc s6 liéu nay, mdi doanh nghiép cé thé xay dung mot ké hoach va chién luge phu hap vdéi
chinh sach ctia Chinh phti vé han ché lugng xe may dugc luu thong. Tuy nhién, sé liéu clia hé théng hod so dang
ky clia Cuc Canh sat giao thong Viét Nam khong duge déng bo cho cé 63 tinh thanh va do dé nganh cong nghiép
xe may kho cé thé ném dugc con s chinh thuc va dang tin cay.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Mac du nganh xe mdy nhan thic rd vé Quyét dinh sé 356/QD-TTg ngay 25 thang 2 nam 2013 (Quy hoach phét
trién giao théong van tai dudng bo VIet Nam) vé han ché sé lugng xe mdy trong luu théng dudng bod (goi la “SE xe
trong luu théng” hodc “UI0”) & muc 36 triéu xe dén ndm 2020 nhung cac nha san xuat kho cé thé diéu chinh ké
hoach va chién lugc phat trién dé phu hop véi chinh séch ctia Chinh pht do s8 liéu dang ky thiéu tin cay. Do do,
viéc danh gia thong tin nay doi hoi thai gian va cac ké hoach hanh déng con han ché va chua hoan chinh. Quy
dinh nay da tao ra rao can doi véi hoat dong phat trién 8n dinh va dinh hudng tuong lai chién lugc clia nganh xe
may. Tai mot s6 qudc gia (nhu Nhat Ban, Dai Loan, Y, Tay Ban Nha, Phap) théng tin nay dugc cong bd cdng khai
hodc do cac ca quan cé thdm quyén quan ly. Diéu nay cho phép doanh nghiép c6 thé tra phi dé tiép can ngudn
thong tin nay phuc vu hoat dong clia doanh nghiép.

Kién nghi

> S6 liéu ddng ky can dugc dua ra khoi danh muc bao mét quéc gia vi cac doanh nghiép san xudt xe may san
sang tra phi dich vu dé ndm dugc nhiing s6 liéu nay; va

> Xem xét viéc thué bén thi ba thu théap s6 liéu tir cac Phong Canh sat Giao thong tinh va cung cdp thong tin

theo yéu cau ctia khach hang. Cac doanh nghiép san xuat xe mdy sau dé c6 thé ndm nhimg thong tin da dugc
déng b va tap trung.

LOI CAM ON

Cong ty TNHH Piaggio Viét Nam

108 | SACH TRANG 2016 | CAC VAN DE THUGNG MAI/ DAU TU & KIEN NGHI




CHUONG 16 SAN PHAM DINH DUGNG VA SUA CONG THUC -

CHUONG 16 SAN PHAM DINH DUGNG VA SUA CONG THUC

Tiéu ban Thuc phdm Dinh dudng thudc Eurocham (Nutritional Foods Group - NFG) la t& chic phi lgi nhuan, phi
Chinh phu dai dién cho sau cong ty stra da quéc gia hang dau thé gidi cd mat tai Viet Nam. Muc tiéu cia NFG la
céi thién tinh trang dinh dudng ctia ngudi dan Viét Nam. Cling vai Chinh ph, cac té chice phi Chinh phti va cac
8 chiic xa hoi dan sy, chiing i ludn nd lyc mang dén nhimg tac dong tich cuc déi vai tinh hinh dinh dudng cla
nguai Viet Nam.

Céc thanh vién clia NFG tiép tuc phdi hop cung cac bén ca quan Chinh pht lién quan nham thic déy viéc thuc
hanh dinh duéng dya trén ca s& khoa hoc cling nhu dé xay dung cac chinh sach va thuc hanh hiéu qua, bao dam
rang ngudi tiéu dung Viét Nam co thé tiép can dugc vai cac san pham dinh dudng va sita cong thiic chat luong.
Cac thanh vién NFG cam két ton trong cac thuc hanh tot nhét thé gidi clia nganh va tuan thi cac quy dinh phap
luat Viét Nam lién quan d€ tao ra mot thi trudng cac mat hang sira va san phadm dinh duéng c6 trach nhiém va
bén vimng tai Vit Nam. Ching téi ludn hudng téi cac muc tiéu sau:

1. Phé bién kién thuic khoa hoc vé dinh dudng va xdy dung céac chinh sach va thuc hanh hiéu qua vé dinh dudng
an toan cho ngudi tiéu dung Viét Nam;

2. Phé bién tiéu chudn chét lugng thuc phdm cao nhét;

3. Nang cao dao duc kinh doanh ctia nganh thong qua viéc tuan thi co ché kiém soat ndi bod nghiém ngat va
toan dién;

4. Dbéng gop vao qua trinh xdy dung cac quy dinh phap luét ¢o lién quan dua trén bang chiing khoa hoc; va

5. Tham gia vao cac cudc thao luan cdi maé véi Chinh phti va cac bén lién quan nham thic day su déng gop clia
toan nganh vao né luc nang cao dinh dudng cho ngudi dan Viét Nam cla toan xa hoi.

Su hién dién ctia NFG tai Viét Nam va cac san phdm ma ching téi mang dén da dong gop dang ké va truc tiép vao

qué trinh phéat trién kinh té - xa hoi ctia Viet Nam, dong thdi, hd trg Viet Nam dat dugc va tham chi 1a vuat hau hét

cac chi tiéu da dé ra trong Chién lugc Dinh dudng Quéc gia giai doan 2001-2010.

Biéu d6 12: Ty lé suy dinh duéng & tré em dudi 5 tudi tai Viét Nam (%)

10,6% 10,7% 10,3%
TA% BA%

Thip cbi* Nhe chn** Gay chm®**

n2002 W2005 F2008 RA0 w2014

Nguén: Bdo cdo tom tdt: Téng Biéu tra Dinh dudng ndm 2009-2010, Vién Dinh dudng Qudc gia — B6 Y t& phSi hop véi
Quy Nhi déng Lién Hop Quéc (UNICEF); S6 liéu Théng ké Suy dinh dudng tré em ndm 2014, Vién Dinh Duéng Qudéc gia'

! B4o cdo toém tt: Téng Diéu tra Dinh dudng nam 2009-2010, Vign Dinh duding Qudc gia - B Y t€ phdi hop véi Quy Nhi déng Lién Hgp Quéc (UNICEF); S6
lieuThéng ké Suy dinh dudng tré em ndm 2014, Vién Dinh Dudng Qudc gia

*Suy dinh dudng thé thdp coi dung dé chi tinh trang khdng du chiéu cao theo tudi dua trén tiéu chudn xac dinh clia T chic Y té Thé gidi (WHO)

**Suy dinh dudng thé nhe can dung dé chi tinh trang khéng ddi can ndng theo tudi dua trén tiéu chudn xac dinh ctia T chitc Y té Thé gisi (WHO)

**Suy dinh dudng thé gdy com dung dé chi tinh trang thiéu dinh dudng cép tinh (tré em trong tinh trang nay déi mat véi nguy co tif vong cao hon han)
dya trén tiéu chuan xac dinh ctia T8 chic Y té Thé gisi (WHO)
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Tinh riéng trong 3 ndm viia qua, ching téi da trién khai hon 20 chuong trinh trach nhiém xa hoi doanh nghiép va
tUr thién véi quy mo khac nhau trén khap ca nudc. Cu thé, cac thanh vién NFG da co nhiing déng gop sau:

CAC VAN PE CUA NGANH

> Thuc déy tang trudng kinh té va tao viéc lam — Cac thanh vién NFG da va dang dau tu hang tram triéu Do-la
My vao cac hoat ddng san xudt va phan phdi tai Viét Nam. Tinh dén thai diém hién tai, ching toi dang truc tiép
tuyén dung hon 8.000 can bo nhan vién toan thdi gian trén khap ca nuéc, dong thai tao ra viéc lam cho hang
chuc ngan ngudi lao dong thong qua mang ludi phan phéi gém hon 50.000 nha ban 1é trén khap Viét Nam.

> Thuc ddy gido duc dinh dudng - Tinh riéng ti ndm 2013 tGi nay, cac thanh vién NFG da phdi hap véi Vien Dinh
dudng Quéc gia, B& Gido duc va Dao tao, cac trudng tiéu hoc va cac o quan nha nudc, t8 chiic khac dé nang
cao kién thiic dinh dudng cho hon 15.000 em nho va gia dinh.

> Nang cao nang luc nganh y té - Cac thanh vién NFG da déng hanh cing Bé Y té va cac co quan, t6 chucy té
khac clia Viét Nam tién hanh tap hudn va nang cao nghiép vu cho gan 3.000 nhan vién y té va chuyén gia dinh
dudng trong cac linh vuc nudi con bang sita me, dinh dudng lam sang va cac bénh réi loan chuyén hda bam
sinh. Ngoai ra, cing véi Hoi Lién hiép Phu ni Viét Nam, ching t6i da phan phat cac tai liéu gido duc vé nudi
con bang s(ta me va tiép can dugc hon trén 150.000 ngudi dé phd bién nhimg kién thic thiét yéu vé nudi con
bang stta me.

> (i thién thu nhap va nang cao nang luc cho néng dan — Vai muc tiéu hd trg nganh ndng nghiép Viét Nam
phat trién bén vimg trong nhiing nam tdi, cac thanh vién ctia NFG da tiép suic va trg gilp cho cac hd néng dan
nghéo théng qua viéc tai trg bo gidng cho du an Ngan hang bo clia Trung uong Hoi Chir thap dé Viet Nam
cling nhu da tién hanh tdp hudn va ho trg gia cay giéng nang sudt cao cho hon 21.000 ndng dan tréng ca phé
& Tay Nguyén.

> Chia sé v&i nhimng tré em kém may mén - Tinh riéng tl ndm 2013 dén nay, cac cong ty thudc NFG da trao tang
hon 500.000 suét stta cho han 100.000 em nhd kém may man. Ching téi cling da tai trg phong may tinh cho
hon 10 trudng tiéu hoc trén 5 tinh, thanh, cing nhu da quyén goép tién hoc va phi bao hiém y té thudng nién
cho cac em. Thoéng qua cac chuong trinh hd trg y t€, NFG da gilip cu séng hon 100 tré nhd mac bénh réiloan
chuyén hda badm sinh.

Trong tuong lai, ching t6i hy vong sé tiép tuc duy tri cac cudc thdo luan véi Bé Y 1€ va cac bén lién quan khac
nhdm phat huy cac thanh qua da dat duoc trong cong cudc phong chéng suy dinh dudng & tré em. NFG sé tiép
tuc hop tac véi cac co quan Chinh phu va cac té chiic phi Chinh phti chuyén trach @€ thuc hién cac chuong trinh
nghién cliu va tap hudn cho cac chuyén gia y té, cac can bd tuyén truyén & dia phuong, cing nhu trién khai cac
chuong trinh ndng cao nhan thic cho cac ba me va ngudi cham séc tré vé dinh dudng t6i uu déi véi tré nho.

I. NANG CAO VIEC THI HANH CAC QUY PINH VE TIEP THI SAN PHAM
DINH DUGNG DANH CHO TRE NHO

M6 ta van dé

TU ndm 2000 dén nay, Chinh pha Viét Nam da lién tuc ban hanh va cap nhat cac quy dinh phap luat lién quan
dén viéc quang céo va tiép thi cac san pham thuc phadm dinh duéng dung cho tré nho. Cu thé, Luat Quang cdo
nam 2012 va Nghj dinh 100/2014/NB-CP (Nghj dinh 100) ngay 06/11/2014 quy dinh vé kinh doanh va s&t dung san
pham dinh duéng dung cho tré nho, binh bu va vi ngam nhan tao da md réng pham vi cam quang céo déi vai
"s&n pham slra thay thé sira me" cho tré dén 24 thang tudi ciing nhu dua ra nhiéu han ché hon déi véi cac hoat
dong quang céo, tiép thi sdn phdm dinh dudng dung cho tré nhé?, qua dé han ché viéc tiép can thong tin ti phia
cac bac cha me va ngudi cham soc tré.

2 Xem Diéu 6 va khodn b Biéu 11, Nghj dinh 100

110 | SACH TRANG 2016 | CAC VAN DE THUGNG MAI/ DAU TU & KIEN NGHI




CHUONG 16 SAN PHAM DINH DUGNG VA SUA CONG THUC

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Cac hanh vi tiép thi va phan phdi cé trdch nhiém cho phép ngudi tiéu dung, cadc nhan vién y té va cobng ching
tiép can dugc véi théng tin chinh xac va co co sé khoa hoc. Cac thdng tin nay cling c6 vai tro hd trg cac bac cha
me khi dua ra quyét dinh lua chon thuc phdm dinh duéng va lanh manh cho tré, dong thai thic day viéc st dung
mét cach phi hgp va an toan cac san phdm dinh dudng cho tré nhd khéng dugc bu me hoan toan.

Mac du Nghi dinh 100 nham muc dich cting c6 viéc quan ly nganh mét cach hiéu qua, van ban nay da dem lai mot
56 tac dong khéng mong mudn va co thé gay bét Igi cho ngudi tiéu dung. Vi dy, déi véi cac san pham siia thay
thé stra me, théng tin ¢ ban vé san pham (la thong tin ma ngudi tiéu dung c6 quyén dugc biét) doi luc lai bi xem
la quang cédo va khong dugc cung cap cho ngudi tiéu dung tham khao trén trang mang dién t clia cadc doanh
nghiép. Viéc thiéu thdng tin co ban vé san phdm nhu vay dong nghia véi viec ngudi tiéu dung Viét Nam co rét it
cac kénh théng tin chinh théng dé lam co s danh gia vé chat lugng san pham va tim hiéu vé hudng dan st dung.

Cac thanh vién NFG cam két tuan thi nghiém ngat cac quy dinh clia Viét Nam va qudc té vé tiép thi cé trach
nhiém, bao goém B6 quy téc quc té vé Tiép thi cac san pham siia thay thé stta me do T6 chiic Y t€ Thé gidi ban
hanh. Cac nd lyc ctia ching tdi dugc thé hién trong BO quy tdc Ung xUr riéng clia nhom? da dugc ban hanh vao
nam 2012. NFG da cép nhat Bo quy tac ing x nay cung cac hoat dong tuan thd phép luat khi Nghj dinh 100 dugc
ban hanh vao ngay 06/11/2014 thay thé cho Nghi dinh 21/2006/ND-CP va cé hiéu luc ti ngay 01/03/2015.

NFG da dong vai tro tich cuc trong viéc ciing c6 cac hoat dong tuan th phép luat cia nganh. Thong qua Bo quy
tdc Ung xUr clia NFG, cac cong ty thanh vién da thuc hién giam sat chéo va don déc nhau tuan thu cac quy dinh
phdp ludt bang co ché tu quan ndi bo. Kinh nghiém 3 ndm vira qua cho thdy Bd quy tac iing xtr da dong vai tro
dang ké trong viéc thic ddy cac hanh vi kinh doanh va tiép thj c6 trach nhiém clia cac cong ty thanh vién. Bd quy
tdc Ung xUr d& mang lai cac két qua dang khich lé va gitp nang cao nhan thic va hiéu biét clia cac cong ty thanh
vién vé cac quy dinh va chinh sach phap luat lién quan t&i nganh.

Ki€n nghi
Cac thanh vién clia NFG xin dua ra nhimng dé xuét sau:

> Chung t6i khuyén khich viéc ap dung mot bd quy tdc goém cac thong 16 t6t nhat cho toan nganh, giéng nhu
BO quy tic Ung xUr va cac tiéu chudn tuan thi phéap luat clia NFG.

> Céc co quan Chinh phi ¢ thdm quyén can phai theo doi sat sao dién bién tinh trang suy dinh dudng & tré so
sinh va tré nhé dé dam bao rang viéc thuc thi Nghj dinh 100 c6 hiéu qué va khoéng tao ra tac dong tiéu cuc gay
nén bdi viéc gidi han cac thong tin co ban vé san pham.

> Cac co quan Chinh phu lién quan nén xdy dung va cing cé mot kénh thong tin chinh thiic, ddm bao réang cac
théng tin chinh thic va chinh dang vé san pham, bao gom théng tin vé chéat lugng va hudng dan st dung, luén
san c6 cho ngudi tiéu dung tiép can va dong thai khong vi pham cac quy dinh vé quang céo.

Il. BINH ON GIA SAN PHAM SUA DANH CHO TRE EM DUG1 6 TUOI

M6 ta van dé

T ndm 2010 dén nay, Chinh phd Viét Nam da ban hanh nhiéu van ban phap luat nhdm kiém soét gia thi trudng.
Gan day nhat, B6 Tai chinh da ban hanh Quyét dinh 1079/QDB-BTC ngay 20/05/2014 quy dinh chi tiét viéc &p dung
bién phép binh 6n gi& d&i véi san pham stia danh cho tré em dudi 06 tudi (Quyét dinh 1079) va Quyét dinh 857/
QDb-BTC ngay 12/05/2015 stra d8i, bd sung mot s6 diéu clia Quyét dinh 1079, theo dd, thuc hién gid ban t6i da ddi
vdi san phdm sira cho tré em dudi 06 tudi tir ngay 01/06/2014 t6i hét ngay 31/12/2016.

3 "Tiéu ban Thyc phadm Dinh dudng thudc EuroCham', EuroCham, 2015. Xem tai <http://www.eurochamvn.org/Sector_Committees/Nutritional_Foods_
Group>
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Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Chung téi quan ngai rang viéc nha nudc can thiép vao hoat déng kinh doanh ctia doanh nghiép théng qua cac
bién phap hanh chinh nhu dp dét gia ban t6i da khdng chi tdc dong tai két qua hoat ddng ngédn va trung han clia
doanh nghiép ma con dnh hudng dén thuong mai va trién vong dau tu trong dai han néi chung. Viéc Chinh ph
dua ra cac quy dinh can thiép vao quyén tu chd kinh doanh clia doanh nghiép sé la mét &1 canh bao dang lo ngai
vé mot moi trudng dau tu chua thuc sy 6n dinh, than thién va hai nhap cuia Viét Nam, déng thai di nguac lai véi
chd truong hoan thién nén kinh té thi trudng ctia Chinh ph.

CAC VAN PE CUA NGANH

Cac chinh sach nay clng anh hudng tiéu cuc téi két qua kinh doanh clia nganh. Sau khi Quyét dinh 1079 dugc ban
hanh, thi trudng stia cong thic cho tré em dudi 06 tudi da sut giam 11% vé s6 lugng so vdi ndm trudce.* Nguyén
nhan cla su sut gidm nay cé thé 1a do bién phap gié téi da da co anh hudng tiéu cuc dén hanh vi mua sdm cla
ngudi tiéu dung. Bén canh do, cé dén 60% ngudi dan cho rang ho khdong hudng loi hodc hudng Igi rét it ti cac
bién phap can thiép vao gia stta clia Nha nudc.5 Thuc trang nay cing vdi xu huéng ting gia nhe clia cac san pham
sta thudc phan khuc binh dan k€ tir khi bién phap binh én giéd dugc ap dung cho thay chinh sach nay da khong
mang lai tdc déng nhan dao du kién 1a gidm gia sdn pham sira dé hé trg ngudi tiéu dung ¢ thu nhap thap. Bén
canh do, trong khi Chién lugc Dinh duéng Quéc gia thira nhan tdm quan trong clia cac san phdm sita va khuyén
khich viéc str dung cac sdn pham nay dé cai thién tinh trang dinh duéng cla tré em Viét Nam, viéc doanh thu sira
bot sut gidm téi 11% c6 thé 1a ddu hiéu cho thay tré em Viét Nam da tiéu thu it sta va bé sung dugc it dudng chat
hon. Diéu nay sé tac dong tiéu cuc va tryc tiép téi viéc hoan thanh cac muc tiéu vé cai thién thé trang clia tré em
Viét Nam trong Chién lugc Dinh dudng Quéc gia.

Hién trén thi trudng co hon 700 sdn pham khac nhau, chia thanh 3 phan khic khac nhau (cao cp, trung binh va
binh dan). Viéc phan nhém nhu vay gidp dap tng nhu cau da dang clia nhiéu déi tugng khach hang khac nhau.
Theo s6 liéu théng ké clia cong ty nghién ctu thj trusng AC Nielsen dugc cong bé vao thang 7 nam 2015, gid sta
trung binh & phéan khic cao cap tai Viét Nam tuong dong véi gia stfa cao cap tai cac qudc gia trong khu vuc co
diéu kién kinh té va dac tinh thj trudng tuong duong nhu Ma-lai-xi-a, Thai Lan va Phi-lip-pin véi mac do khac biét
chila 1%

Kién nghi
Cac thanh vién ctia NFG xin dua ra nhitng dé xuat sau:

> Cho phép quay tr& lai véi co ché gia do thi trudng quyét dinh va khéng kéo dai thai han dp dung cac bién phép
ap dat gia ban t6i da hién hanh hodc khéng ban hanh céac bién phap quan ly gid khag;

> Xac dinh rd rang muc dich va déi tugng thuc su can hé trg tir cong tac binh 8n gia cdia Nha nudc;

> Slra ddiva lam 16 cac diéu khodn chua rd rang va thidu nhét quéan trong Luat Gia va van ban hudng dan lién
quan, bao gém céc trudng hop can thuc hién binh én gié ("gid ting qua cao hodc gidm qud thap bat hop Iy so
v&i muc tang hodc giam gié do tac dong clia cac yéu t6 hinh thanh gid") dé viéc can thiép ctia Nha nudc vao
gid co co sé ving chac hon;

> Trong trudng hop cén thiét, chi 4p dung cac bién phéap binh 8n gid trong mét khodng thai gian gidi han nhat
dinh va déi vdi cac san phdm thiét yéu "dap Ung nhu cau ¢o ban cla con ngudi' nhu quy dinh trong Luat Gia.
i vai thi trudng sra cong thiic, Chinh phti khdng nén kiém soét gia ban clia cac sdn pham & phan khic cao
c8p va trung binh, ma chi nén ap dung bién phap binh 6n gia Ién phan khic thi trudng binh dan dé dam bao
kha nang ti€p can san phdm ctia ngudi tiéu dung cé thu nhap thap;

> Xem xét viéc gidm gia cac yéu té cau thanh giad nhu thué nhap khau va thué GTGT nhu la mét phuong thic hd
trg gidm gid san pham siia cdng thic cho tré dudi 6 tudi; va

> Dam bao cac co quan nha nudc thuc hién chinh xac va nhat quan Luat Gid va cac van ban huéng dan Luat, dac

IS

"Ca héi cho nganh hang stfa bot tang trudng tai ndng thon', Nielsen, 26/07/2015. Xem tai <http://www.nielsen.com/vn/vi/insights/2015/milk-pow-
der-decrease-july-15.html> va "Powdered milk sales fall in major cities’, The Saigon Times, 24/07/2015. Xem tai <http://english.thesaigontimes.
vn/42096/Powdered-milk-sales-fall-in-major-cities.html>

Theo Bao cdo Viet Nam chuyén déi: Thay d6i cdm nhan vé& nha nudc va thj trudng clia ngudi Vit Nam ndm 2014 do Phong Thuong mai Cong nghiép
Viét Nam va Ngan hang Thé gidi cong bé thang 7/2015, tr. 35, Hinh 16.

w
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biét la cac diéu khoan quy dinh vé cac trudng hap thuc hién binh én giad® va vé phuong phap dinh gia hang
hoa thudc danh muc thyc hién binh &n gid’.

I1l. DAU PINH LUONG

M6 ta van dé

Luat Do ludng s6 04/2011/QH13 ¢6 hiéu luc ti ngay 01/07/2012, quy dinh cac san phdm dong géi sén Nhom 2
phai cé ddu dinh lugng trén nhan mac.8Déi vai cac sdn phdm tir sira, bén canh ddu haop quy dugc déan trén nhan
san phdm theo dung quy dinh ctia Luat Chat lugng Hang hod va San phdmo, hién phéi dan thém mot ddu nia
lén san pham.

Mdc du da cé kién nghitl phia cdc nganh hiru quan, ngay 17/12/2013, B KH&CN da ban hanh Thong tu s6 28/2013/
TT-BKHCN quy dinh kiém tra nha nudc vé do ludng (sau day goi tét la Thong tu 28). Sau d6, ngay 15/7/2014, BO
KH&CN da ban hanh Thong tu s6 21/2014/TT-BKHCN (sau ddy goi tat la Thong tu 21) quy dinh viéc do luong déi
vdi lugng clia hang hda déng gdi san.

Loi ich/quan ngai tiém tang ddi véi Viét Nam

Viéc yéu cdu déng thém dau mdi lén san pham la mét budc thut 1Ui tir co ché "hau kiém" xudng co ché "tién kiém"
ma trong dé cac doanh nghiép phai tuan theo mot quy trinh phic tap nham xac minh vai co quan chiic nang cé
lién quan rang thiét bi dong goi clia ho dang hoat dong binh thudng hodc chi can kiém tra lai trong lugng cla
hang héa nhap khau.

Viéc déng thém dau vao nhan san pham khong chi gay tn kém ma con tao ra ganh nang hanh chinh céng kénh
cho cac doanh nghiép. Hon nia, déi véi cac san phdm hang héa nhéap khéu, sé phai mat thém 10 ngay kiém tra
dinh lugng trudc khi dugc thdng quan, lam cham lai qua trinh giao thuong xuyén bién gidi.

Mot vi du 1a cac san pham siia, d&i vdi cac sdn phdm nay, don vi nhap khau phai 1dy mau thyc hién ba loai kiém
tra sau:

> Kiém tra an toan thuc phdm véi co quan chiic nang thudc BO Y té (BYT);
> Kiém tra vé sinh thd y vai ca quan chiic nang thudc BO Néng nghiép va Phét trién ndng thon (B NNPTNT); va

> Tu thang 8 ndm 2014, kiém tra dinh luong vai ¢ quan chic nang thudc Bo Khoa hoc va Cong nghé (B
KH&CN).

Quy trinh nay sé mat rat nhiéu thai gian (bay ngay dé kiém tra an toan thuc pham'®, ndm ngay dé kiém tra vé sinh
tha y", va mudi ngay dé kiém tra dinh lugng'), va tién bac (cac cong tac kiém tra nay khién cho qua trinh dua san
phdm vao thi trudng bi cham lai trong khi thai gian 1a yéu t6 t8i quan trong dé dam bao chét lugng clia cac san
pham sira).

6 Piéu 16, Luat Gid ngay 20/06/2012, va Biéu 4, Nghi dinh 177/2013/NB-CP ngay 14/11/2013 clia Chinh Pha
7 Thong tu 25/2014/TT-BTC ngay 17/02/2014 ctia BS Tai chinh

8 Diém d khoan 2 Diéu 39 clia Luat Do ludng ngay 11/11/2011.

9 Diém b khoan 1 Diéu 27 clia Luat Chat lugng Hang hoa va San phdm ngay 21/11/2007.

10 Quyét dinh s6 23/2007/QD-BYT ngay 29/03/2007 clia BO Y té.

11 Quyét dinh 86/2005/QD-BNN ngay 26/12/2005 clia Bd Néng nghiép va Phat trién nong thon

12 Thong tu 28/2013/TT-BKHCN ngay 17/12/2013 ctia B6 Khoa hoc va Cong nghé
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Kién nghi

> D& duy tn quy trinh thd tuc hanh chinh don gidn va maéi trudng kinh doanh bén vimng cho cac doanh nghiép
tai Viét Nam, cac ca quan chidc nang nén gidi han téi da cac th tuc néu trén hodc gidi han danh muc cac san
phdm bt budc phai 4p dung dau dinh lugng (con goi la cac sdn phdm "Nhom 2");

CAC VAN PE CUA NGANH

> Chinh pht nén xem xét viéc don gian hoa va déng bd cac yéu cau vé dinh lugng trén ca sG "hau kiém soat" vdi
viéc cac doanh nghiép vi pham cac quy dinh lién quan sé phai chiu ché tai phat tuong Ung;

> Chinh pht cling nén xem xét viéc thira nhan ddu dinh lugng da cé sén trén cac hang hoa nhap khdu va da dugc
cac qudc gia khac cong nhan.

> NFG rat vinh hanh dugc co co hdi chia sé kinh nghiém/quan diém/phucng phéap thuc hanh tét nhét cdia chiing
toi v&i cac co quan chidc nang nham dat dugc cac két qua téi uu cho Chinh phd va nganh.

LOI CAM ON

Tiéu ban Thuc phdm Dinh dudng thudc EuroCham
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CHUONG 17 DUGC PHAM

Pharma Group (PG) — Hoi cac nha san xuét dugc phdm dua trén nén tang UU tién cua Pharma Group I nham
nghién ctu clia nudc ngoai hoat dong tai Viet Nam — dai dién cho tiéng noi dFlm an nguoi da’] Viet Nam duoc
clia nganh dugc phdm phéat minh tai Vit Nam va cam két hop téc véi Chinh - 11ép can nhanh chdng va ben ving
phi Viet Nam nham dam bao ngudi dan Viet Nam duoc tiép can nhanh VO cdc logi thubc mdi phdt minh co
chdng va bén viing véi cac loai thudc mai phat minh cé chat luong cao va  chdtluong cao va an toan”

an toan.

PG rat phan khai khi thdy rang nhiing phat kién chinh sach trong linh vuc y té dugc ban hanh trong thai gian gan
day da vach ra cho Viét Nam mat hanh trinh day tham vong. Tuy nhién, hanh trinh nay cing cé khéng it khé khan
phai vugt qua, don cr nhu: kha nang tiép can han ché dén cac dich vu y té & mot sé dia phuong; tinh trang bénh
vién qua tai; nganh cong nghiép dugc trong nudc chua phét trién; khung phap ly con nhiéu chéng chéo khong
khuyén khich dugc dau tu nudc ngoai trong béi canh Viét Nam da vuaon 1én hang cac qudc gia cé thu nhap trung
binh. Luat Dugc mdi, co ché Bau thau dugc diéu chinh, cac thao luan Thuong mai Tu do dang dugc xay dung
(Hiép dinh Thuong mai Ty do gilta Lién minh chau Au va Viét Nam - EVFTA, Hiép dinh B&i tac Thuong mai Xuyén
Thai Binh Duong- TPP, Hiép dinh FTA gitra Viet Nam va Khéi thuong mai tu do Chau Au - EFTA,..) va su ra ddi cla
Cong dong Kinh t€ ASEAN trong thoi gian téi day déu la nhiing co hoi mdé ra mot tuong lai tusi sang cho Viét Nam.

PG gilt viing cam két tiép tuc dong hanh cung Viét Nam trong hanh trinh
nay, va tin réng kinh nghiém cda ching t6i tif cac quéc gia khac co thé
dugc van dung nhu mot su dinh hudng hu ich trong viéc thiét lap cac
gidi phap toan dién “d6i bén cung cé Igi", v&i mot muc tiéu rdng I16n la phat
trién nganh y t€ va nganh dugc vdi tiéu chuén cao, 18y ngudi bénh lam
trung tam, nhat quan vai tam nhin cta Tha tudng Chinh phi.” Cac quan | 44, thuong xuyén cho nhaing nguai
diém va kién nghi dugc trinh bay trong chuong nay déu dua trén nhing [ 14, cong tdc y t& v6i nhiing chuong
déi thoai va hop tac trén tinh than xay dk{ng gitfa PG véi Chinh pha Viét [ 4,k tiép can 220,000 nqudi tham
Nam, cy thé la v&i B Y t€ (BYT) va Cuc Quan ly Dugc (Cuc QLD). gia va khodn déu tu 340 ty VND cho

théng tin y khoa dé phdt trién mot
hé théng y t& theo tiéu chudn cao.

PHARMA GROUP - NANG CAO
NHAN THUC VI TUONG LAl

Thanh vién cta PG la nhing don
vi then chét trong viéc t6 chuc dao

Tém tat cac kién nghi trong chuong nay:

1. Tiép can nhanh chéng clia ngudi bénh véi dugc pham - Nguoi
bénh Viét Nam dugc tiép can nhanh chdéng va bén viing véi cac loai
thuéc mai phat minh phu hop vai khung thai gian tai cac quéc gia
ASEAN khéc. Thiét lap moét quy trinh dang ky thudc véi hiéu suét cao
hon, loai bd yéu cau thir thudc trén 1am sang trong nudc, va mot quy trinh chi trd bao hiém thudc kip thai 1a
chia khoa dé cai thién kha nang tiép can thudc ctia ngudi bénh.

Ngubn: Nghién Cau Gid Tri 2015 cta
Pharma Group

2. Tiép can bén viing - Cho phép cac doanh nghiép dau tu nudc ngoai (Foreign Invested Enterprises - FIEs)
tham gia binh d&ng véi céc doanh nghiép trong nudc trong Mua sdm Cong nham déap Ung nhu cau cla mot
hé théng y té hién dai, d6i mdi va phd bién.

3. Hién dién phap ly va phat trién nganh céng nghiép trong nudc — C6 nhimg hudng dan ré rang va thuc
té cho viéc thanh lap cac doanh nghiép dau tu nudc ngoai déi vai quyén kinh doanh va quyén phan phéi day
du cho cac doanh nghiép nay. Khuyén khich cho nganh dugc phat minh dau tu vao nganh céng nghiép trong
nudc, bao gom chuyén giao cong ngheé.

! Pharma Group la mét Tiéu ban nganh nghé thudc EuroCham
2 Chién lugc qudc gia clia Tha tudng chinh pha vé Bao vé, Cham soc va Cai thién Suc khoe nhan dan, 2011 = 2020 véi Tam nhin téi nam nam 2030 va
Chién lugc qudc gia vé Phét trién nganh Cong nghiép Dugc téi nam 2020 vai tdm nhin 2030
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1. TIEP CAN NHANH CHONG CUA NGU'OI BENH VOI DUGC PHAM

CAC VAN PE CUA NGANH

M6 ta van dé

Trudc khi mot doanh nghiép dugc dugce phép gidi thiéu mét loai thudc hodc vacxin mdi téi ngudi bénh, doanh
nghiép phai trai qua quy trinh kiém dinh khat khe, bao gém thir nghiém lam sang. Nhin chung, thoi gian ké tir
khi tim ra mot loai hoat chét méi cho dén khi luu hanh thuong mai trén thj truong kéo dai khodng 10-15 ndm. Tuy
nhién, thai gian dé ngudi bénh Viét Nam dugc tiép can vai cac loai thudce phat minh mdi lai phai kéo dai thém 5-7
nam nira, diéu nay dugc gidi thich rd hon dudi day. DE cai thién kha nang ti€p can clia ngusi bénh dén cac loai
thudc, can g&bd mot sé rao can luat dinh; loai bd yéu cau thir thudc trén 1am sang trong nudc, rdt ngan quy trinh
dang ky thudc, va thiét lap mot hé théng chi tra bao hiém thudc kip thai hon. Nhimng kién nghi nay sé khong chi
gbp phan cai thién chat lugng stc khde clia ngudi dan Viét Nam ma con gidp thu vé mot phan trong s6 2 ty Do-la
My ma ngudi dan chi cho hoat déng du lich két hgp chita bénh & nudc ngoai mdi nam.

Cac yéu t6 khién thoi gian ti€p can thuéc mai phat minh & Viét Nam bi chdm thém 5-7 nam:

1. Yéu cau thir thudc trén lam sang trong nudc; va
2. Danh séch thuéc dugc bao hiém chi trd khdng dugce cap nhat thudng xuyén.

Thir thudc trén 1am sang trong nuéc

Nham dam bao dugc phdm c6 hiéu luc & c& 4 nhom nguyén méu chiing toc trong y khoa, céc cong ty dugc da phai
tién hanh cac thi nghiém lam sang trén toan cau dé ddp Ung cac yéu cau vé yéu té chiing toc. Viet Nam hoi 3 cac dic
diém thudc nhom chiing toc chau A, co nghia 1a khi da thi nghiém 1am sang toan cau trong dé 6 thanh phan chau A
thi thir nghiém lam sang dé hoan toan thda man yéu cau xét tir goc dé y khoa. Tuy nhién, hién Viét Nam van bé sung
yéu cau thirthudc trén lam sang hodc phai chd 5 ndm sau khi dang ky tai nudc xudt x(. Yéu cau nay khién kha nang tiép
can clia ngudi bénh dén céc loai thudéc mai phat minh bj kéo dai thém it nhat 2,5 - 5 nam.

N&i cach khac, ngudi bénh Viét Nam dugc tiép can thudc mdi phat minh muén hon rét nhiéu so véi ngudi bénh & cac
nudc khac —trén thuc té€ Viét Nam la quéc gia duy nhét trong khu viuc ASEAN doi hoi nghién clu trong nudc khi dang
ky thudc.? Suran toan clia ngudi bénh la nén tang cho s ménh toan cau clia cac cong ty dugc pham phat minh. Nhing
th nghiém lam sang trung Idp khéng lam tang kha nang bdo vé sy an toan clia ngudi bénh ma con can trd - hay ndi
cach khac la gay cham tré - kha nang tiép can thudc la diéu khdng dem lai lgi ich t6t nhat cho ngudi bénh. Tinh trang
thiéu thudc mdi tai Viet Nam chd yéu xudt phat tiryéu cau thir thudc trén 1am sang trong nudc va thai gian dang ky luu
hanh trén thi trudng 2 nam trudc khi thude dugc dua vao danh muc dugc bao hiém chi tra.

Biéu d6 13: Muc dd san c6 chia 143 thuc thé héa hoc méi (New Chemical Entities - NCEs)
dugc cho ra thi trudng trén toan cau trong giai doan 2007-11

A0
Trung binh:
34% 45 Hogt chiit mal
(31%%)
22%
15%
Malaysia Thdl Lan Fhillppines Indonasia Vidt Nam

a9 o 9 > ()

Nguoén: Nghién ciu IMS #

3 Nghién ctu IMS: Nang cao su tiép can clia bénh nhan véi thuéc phat minh va chat lugng cao tai Viet Nam, IMS Consulting Group, thang 5 nam 2015,
Uy quyén bai Pharma Group Viét Nam

4 Nang cao sy tiép can clia bénh nhan vdi thudc phat minh va chét lugng cao tai Viét Nam, IMS Consulting Group, Gy quyén bdi Pharma Group Viét Nam,
thang 5 nam 2015, trang13
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Quy trinh Dang ky Thuéc (Cap phép Luu hanh trén Thi truéng)

Tat ca cac loai dugc phdm, bao gém thudc sdn xudt trong nudc va thudc nhap khau, déu phai co Gidy phép Luu
hanh trén Thi trudng va sé dang ky (con dugc goi la “sé visa”) tuong ting trudc khi dugc dua vao luu hanh tai Viét
Nam. Thai han quy dinh cho viéc cap s8 dang ky luu hanh trén thi trudng 1a 6 thang ké tir khi ndp dung va dd ho
sa dang ky, nhung trén thuc té quy trinh nay c6 thé kéo dai hon rét nhiéu. Quy dinh cdp mdi dang ky luu hanh
(yéu cau 5 ndm mot lan) cling lam ndy sinh nhiing khé khan nghiém trong bai hé so dang ky cdp mai chi dugc
phép ndp 12 thang trudc khi gidy phép luu hanh hién tai hét hiéu luc (day la mét budc tién Ién trong ludt dinh
50 vai thai han 6 thang trudc day). Tuy nhién, thoi gian gia han s6 dang ky, trong thuc té, kéo dai tir 18 - 24 thang,
nén cac doanh nghiép budc phai chdp nhan nhiéu rdi ro vé tai chinh va phép ly trong thdi gian chuyén tiép nay
dé tiép tuc hoat dong.

Quy trinh chi trd bao hiém

Sau khi da dugc cap s6 visa/dang ky, dugc pham van chua dd diéu kién dugc bao hiém chi trd. Diéu nay la do
Danh muc Thuéc dugc Bdo hiém Y t€ chi trad (National Reimbursement List - NRL) chi dugc ra soét va diéu chinh
3 -4 ndm mot lan, thai gian cho mdi lan ra soat diéu chinh la 2 nam, va trong khodng thai gian 2 nédm nay cac yéu
t6 théng tin mdi hodc san phdm cap phép méi déu khong dugc tinh dén cho bao hiém chi trd. Nhin chung, mot
san pham co6 thé phai chd 5 - 6 nam dé dugc dua vao danh muc NRL néu nhu san phdm doé chua dugc cép s
dang ky vao thoi diém Danh muc dugc diéu chinh hodc san phdm sdp hét han visa ngay sau khi danh muc NRL
mai dugc ban hanh, do d6 dan t6i khoang thdi gian tn hoan dang ké trong viéc dua cac phuong thudc mai cho
ngudi bénh Viét Nam.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

G6 bd yéu cau thir thudc trén 1am sang trong nudc, cdi thién quy trinh dang ky s luu hanh trén thi trudng va day
nhanh quy trinh chitrd bao hiém thudc sé gitp hé théng y té hiéu qué; gidam ganh nang hanh chinh cho Cuc Quan
ly Dugc théng qua viéc kiém nghiém lam sang dia phuong khong can thiét - cdng viéc ma cac co quan chic nang
c6 thdm quyén da thuc hién tai cac nudc khac. Quan trong han 13, nhiing chdi truong nay sé nhat quéan vai tam
nhin ctia Tha tudng Chinh pht vé viéc cai thién kha ndng tiép can clia ngudi bénh dén cac loai thuéc mai co kha
nang ctu séng tinh mang cho ho, bdi nhimg bénh nhan chiju thiét thoi nhiéu nhat do khéng duoc tiép can cac
loai thuéc nay chinh 1a nhiing ngudi khéng cé diéu kién dé di ra nudc ngoai nai cac loai thudc méi dugc dua dén
tay ngudi bénh sém hon. Cudi cung, nhiing chu truong nay cing phu hap véi cac chudn muc hién dang dugc ép
dung tai cac nudc ASEAN khac (Cong dong Kinh té ASEAN) va sé dan tdi kha ndng thu vé nhiing khodn tién dang
dugc chi cho hoat déng du lich két hgp chira bénh & nudc ngoai.

Kién nghi

Thi thudc trén 1dam sang trong nudc: Pharma Group Gng hd dy thao Luét Dugc stia d6i theo hudng g bd yéu
cau thir thudc trén lam sang trong nudc déi vai cac loai thudc, sinh pham va vac-xin. Hon nla, thoi gian tiép can
véi cac loai dugc phdm mdi sé dugc ddy nhanh néu dugc phdm cé ngudn géc ti cac nudc ICH co thé duge cép
visa 5 ndm, thay vi thai han visa 2 ndm th nghiém hién hanh.

Quy trinh Dang ky Thudc: Pharma Group dé xudt cai thién quy trinh dang ky thudc théng qua nhiing diéu chinh
sau:

> Ap dung quy trinh dang ky thuéc hiéu qua hon;

> Quy trinh can dugc hop ly hoa dé rat ngdn thai gian cho dang ky (trén thuc té) tr 24 thang xuéng con 6 thang
theo dung quy dinh Luat Dugc.

> Quy trinh dang ky rut gon can dugc dp dung cho cac loai thuéc chita cac can bénh hiém gap va cac hoat chat
mai gidi quyét nhu cau y té chua dugc dap Ung & muic do cao.

> Viét Nam nén can nhic ap dung cac quyét dinh clia cac co quan c6 tham quyén vé dang ky thudc cia Hoa
Ky va Chau Au dé c8p phép luu hanh trén thi trudng déi vai cac loai thudc mai dya trén quyét dinh kha quan
da co trudc do cho cac san pham duac luu hanh tai Hoa Ky, Chau Au hodc céc thi truong tham chiéu (nhu Uc,
Xinh-ga-po).
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> Chép thuan Gidy Chiing nhan Dugc phdm tir Nudc San xudt (hodc ti Nudc Tham chiéu va khong yéu cau dua
dugc phdm ra luu hanh tai thj trudng Nudc San xuét). Diéu nay sé tao diéu kien ngudi bénh Viét Nam c6 thé
tiép can cac hoat chat mdéi nhanh hon rét nhiéu.
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Quy trinh chi tra bao hiém: Pharma Group dé xust dua quy trinh ra quyét dinh chi tra bdo hiém va quan ly Danh
muc Thudc Thiét yéu Viét Nam vé chung mét quy trinh tap trung, thong sudt. Cu thé, ching téi kién nghi:

> Tang tan sudt ra sodt va cap nhat Danh muc Thudc dugce Bao hiém Y té chi trd va Danh muc Thudc Thiét yéu
Viét Nam (tan sudt hién taila 3 — 4 nam maot 1an), vai cac tiéu chi rd rang vé viéc lya chon hoat chét va ty 1é chi
trd. Néu dugc, Danh muc Thudc dugc Bao hiém Y té chi trd va Danh muc Thudc Thiét yéu Viét Nam nén dugc
ra soat hang nam dé kip thai tan dung Igi ich tr nhimg loai thudc mdi hodc di liéu mai.

> Tao diéu kién trién khai ty dong danh muc dugc bdo hiém chi trd véi téc d6 nhanh hon tai cac bénh vién cong.

1. TIEP CAN BEN VUNG

B& nganh lién quan: BO Y té (BYT), BO Ké hoach Bau tu (Bo KHDT), BO Cong thuong (BCT), Bo Khoa hoc Cong
nghé (B6 KHCN)

Mua s3m Chinh phu
M6 ta van dé

Téng chi cho'y té tai Viet Nam thudc nhom thap nhat trong khu vic ASEAN, xét ca vé con s6 tuyét déi 1an vé mat
chi tiéu tuyét déi.°> Con s nay chiém ty 1& cao so véi GDP, mét xu hudng thudng théy tai cac quéc gia mai ndi. Viét
Nam da la mot thi trudng c6 muc dé phd bién thudc generics & muc cao, khi 93% nhu cadu Mua sdm Chinh phua
dugc dap Ung bdi cac loai thubce generics san xudt trong nudc hodc nhap khau.

Biéu d6 14: Thi phan vé sé lugng cla thudc generic trong kénh bénh vién
& moét s6 thi trudng méi néi (quy 3, 2014)

Thudc generic Thudc generic Thudc phat minh
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Nguon: Nghién ciu IMS ©

Bo Y té dang trong qué trinh ra soat ca ché mua sdm Chinh ph - cu thé 1a du thdo Thong tu Lién tich vé D&u thau

5 Nghién ctu IMS: Nang cao su tiép can clia bénh nhan véi thudc phat minh va chat lugng cao tai Viet Nam, IMS Consulting Group, thang 5 nam 2015,
Uy quyén bdi Pharma Group Viét Nam

6 Nghién ctu IMS: Nang cao su tiép can clia bénh nhan véi thudc phat minh va chat lugng cao tai Viet Nam, IMS Consulting Group, thang 5 nam 2015,
Uy quyén bai Pharma Group Viét Nam
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Thudc” va Danh muc Thudc Bau thau® - phu hop véi cac quy dinh clia Luat Dau thau mdi (co hiéu lyc tir ngay
1/7/2014)° Trong qué trinh nay, mét s6 van dé can dugc gidi quyét hieu qua dé dam bao ngudn cung lién tuc va
kha nang tiép can nhanh chong dén cac loai dugc phdm mai phat minh.

Do doanh nghiép c6 von dau tir nudc ngoai (FIEs — xem phan dudi day) hién khong dugc phép truc tiép tham gia
d&u thau thudc tai Viét Nam, nén trén thuc t€ quy dinh nay sé dan dén rat nhiéu khé khan trong viéc viéc trién khai
thuc tién moét sé phat kién dé xuat mdi, vi du nhu dam phan gia.

Ngoai ra, viéc diéu chinh ca ché ddu thau tao co hoi ddc nhat vo nhi dé khéc phuc nhimg han ché con tén dong
bang cach dua vao nhing dinh nghia cho céc thuat ng quan trong nhu sinh phdm, tuong ty sinh hoc, vv. nham
dam bao mot khudn khd minh bach va ré rang cho tét ca cac bén lién quan.10 Nhat quan vai dé xuat nay, can xay
dung nhiing tiéu chi 16 rang cho viéc lua chon dugc phdm vao cac danh muc ddu thau cling nhu viéc xac nhan
Thong tu Lién tich vé Lua chon nha thau trong cac co s&'y té khong dua “cac nha thude dich vu tai cac bénh vién”
vao pham vi dugc coi la “cadc ngudn thu hop phap khac clia cac co sdy té cong lap” dé€ tao thuan lgi cho cong téc
trién khai.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Mot san chai binh ddng cho viéc tham gia ddu thau cdng sé mang lai cho céc co quan phu trach mua sdm nhiéu
lua chon hon tlr goc do gid ca va chat lugng, gdp phan cai thién va nang cao hiéu qua chi tiéu ngan sach nha
nuGcC va quy bao hiém y té. Hon nla, khi gidi thiéu va trién khai cac co ché ddu thdu tap trung va dam phan gia
dé xudt, can chu trong dadm bdo su nhdt quan trong tiéu chudn/chudn muc chét lugng trudc khi can nhac yéu té
gia thudc dé giam thiéu rui ro vé chat lugng va ngudn cung khi co su tham gia ctia kha nhiéu nha san xuét thudc
generics quy mo nho.

Kién nghi

Vi viec mua sdm chinh pha chi trong dén muc tiéu dat dugc muc gia thdp hon cho cac géi thau trong thai gian
gan day, Pharma Group kién nghi can gia tdng dang ké nhimg yéu cau vé chat luang. Cu thé, ching toi kién nghi
Chinh pht dp dung céc chinh séch sau:

> Khuén khé luat dinh minh bach trong Thong tu Lién tich vé Lua chon nha thau trong cac co 3y t€ mdi vdi
céc quyét dinh thoa dang dua trén cac tiéu chi c6 thé xac minh, bao gém tinh chat phat minh, chét lugng, va
tiéu chudn ky thuat clia nha sdn xuét va trién khai khuon khé nay & cdp dé trong nudc. Nén cho phép doanh
nghiép tham gia dau thau mua sam chinh phu dya trén cac tiéu chi khach quan, trong do tiéu chi dap Ung cac
tiéu chudn an toan/chét lugng quéc té nén la muc tiéu hang dau. Kha nang chi tra 1a mét tiéu chi quan trong
déi vai cac nudc dang phat trién. Tuy nhién, tiéu chudn chdt lugng cao nén la muc tiéu hang dau nham dam
bado suic khde va su an toan clia ngudi dan._

> Dam bado mét san choi binh déng thong qua viéc cho phép cac doanh nghiép nudc ngoai tham gia truc tiép
thay vi 1& thudc vao cac déi tac trong nudc — ndi cach khéc la hoc tdp mé hinh san chai binh dang tai céc nudc
khac. Can tao diéu kién cho cac doanh nghiép nudc ngoai tham gia dau thau binh déng vdi cac doanh nghiép
Viét Nam, bang cach g& b toan bd nhiing rao can ky thuat phan biét cac nha thau dua trén tiéu chi quéc tich.
Do céc doanh nghiép trong nudc khdng dap Uing dugc yéu cau vé diéu tri quy dinh trong Luat Dau thau, “danh
sach thudc san xudt trong nudc dap Ung yéu cau vé diéu tri, gia thudc va kha nang cung cép” khéng nén dugc
ap dung déi vai géi dau thau thudce theo tén biét dugc va géi thau thude generics nhom 1.

Quyén S& hitu Tri tué - Bao hé dir liéu nghién ctu
Mé ta van dé

Nghién cfu & Phét trién la mét khodn dau tu déang ké clia cac cong ty sinh hoc duge phdm dua trén nén tang
nghién ctu. Néu khong cé bién phap phong vé thich hop, cac cong ty khac sé cé thé hudng dugc loi thé canh

7 Duthdo Thong tu Bau thau tham chiéu dén du thao Thong tu lién tich quy dinh viéc lya chon nha cung cép thudc cho cac co say té

8 Dy thao Danh muc Dau thau tham chiéu dén dy thao Théng tin ban hanh danh muc thudc phai dau thau, ddu thau tap trung va dam phan gia.

9 Ludt s643/2013/QH13 ban hanh ngay 26 thang 11 ndm 2013, truy cap tai
<http//www.itpc.gov.vn/investors/how_to_invest/law/Law_No.43_2013/view>

10 Nhiing thu gan day ti phia Pharma Group: 2407/2015-MOH-MPI-MOF/EUC-PG; 2309/2015/MOH-MPI-MOF/EUC-PG va 0411/2015/MOH-MPI-MOF/
EUC-PG
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tranh dang ké bang cach dua vao cac dir liéu theo yéu cau luat dinh do cac cong ty phéat minh thudc tao lap nén.
Diéu nay giai thich sy can thiét clia cac quy dinh vo cling quan trong vé Bao vé DU liéu cung cap theo yéu cau
Luat dinh (Regulatory Data Protection — RDP). Hién nay Viét Nam dang quy dinh bdo vé di liéu RDP trong thai han
nam nam nhu maét phan clia viéc thuc hién cac nghia vu ctia Viét Nam theo Hiép dinh TRIPS. Tuy nhién, ngay ca
khi vé mat ly thuyét, cdc doanh nghiép c6 kha nang dang ky Bao vé D liéu, thi trén thuc té diéu nay rat it khi dugc
thuc hién do nhrng nguyén nhan sau:

CAC VAN PE CUA NGANH

1. Ganh ndng thdi gian (do thd tuc khac va tach riéng vai thong lé dang ky thong thudng)

2. D€ du diéu kién dugc bao vé d{ liéu tai Viet Nam, dir liéu phai dugc bao mat cho dén thoi diém dang ky bao
vé di lieu. Diéu nay khéng phai lic nao cling kha thi do viéc cung cap, tiét 16 di liéu la mot thong lé nganh
phé bién - va doi khi dugc phap luat yéu cau (vi du nhu & Lién Minh Chau Au va Hoa Ky). Do do, theo ching toi
dugc biét thi hién chua c6 thanh vién nao clia Pharma Group nhan dugc thu chédp thuan Bao vé DU liéu.

Nhan hiéu thuong mai

Quyén s& hru tri tué clia cac doanh nghiép dugc — déc biét la nhan hiéu thuong mai — dang bi vi pham tai Viét
Nam, va mét s6 thudc dang c6 mat trén thj truong lai la thudc gia:"

1. M6t 1an nira, gdnh ndng giam sat thj trudng va canh bao cac co quan chic nang hitu quan vé nhiing vi pham
quyén s& hiru tritué lai thudc vé chd sé hiru quyén s hitu tri tué. Tuy nhién, can ghi nhan sy hgp tac dang hoan
nghénh tir cac co quan thuc thi phap luat va ti Vién Kiém nghiém Thudc Trung uong (NIDQC) vdi viéc tang
cudng kiém nghiém sadn pham. Hon nia, cac thanh vién Pharma Group gan day da thang trong nhiéu trudng
hop tranh chép vé IP. Day c6 thé coi la budc tién tich cuc cla céc cdng ty da qudc gia tai Viet Nam.

2. Cac muic phat tién déi véi hanh vi vi pham hién nay la khong dt cao va khéng pht hop.
Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Noi vé Quyén S& hitu Tri tué, viec dp dung mot co ché bdo hd bang sang ché, mét hé théng thuc thi phap luat
manh mé, cac quy dinh vé Bdo vé D{r liéu cung cap theo yéu cau Luat dinh (RDP), va cac bién phap bao ho s&
hiu trf tué khac phu hop véi tiéu chudn qudc té sé gilp tdng cudng hé théng y té clia Viét Nam, tao ra mot moi
trudng co tinh tién liéu t6t hon cho hoat déng dau tu, thic ddy phat minh, va gilp giai quyét cac van dé trong
yéu vé stc khde do thubc gid gay ra. Bac biét, thudc gid dat ra mot nguy co nghiém trong vé stic khde cong dong
ddi véi ngudi bénh khi ho c6 thé mua nham céc loai thudce khéng ré chat lugng hodc cé chat lugng dang ngo.

Kién nghi

> Quyén S& hitu Tri tué: Viet Nam nén cam két thyc hién mét co ché quy dinh Bdo vé DI liéu cung cap theo
yéu cau Luat dinh (RDP) phi hgp véi tiéu chudn quéc té, cu thé 1a can thiét 1ap mot quy trinh sao cho viéc cép
quyén bao vé dir liéu RDP nay dugc dién ra mot cach tu ddng mai khi phé duyét mét loai thudc ma khéng can
c6 thém yéu cau nao. Néu viéc tiét 16 di liéu dugc thuc hién nham tuan thd mot sé yéu cau phép luat nhat
dinh, hodc néu viéc tiét 16 dit lieu dugc thuc hién trong khudn khé quy dinh ctia RDP trong mét hé théng phap
ché, thi viéc tiét 16 dir liéu nay sé khong ngdn can viéc bao héd di liéu tai Viet Nam.

Viét Nam cing nén nang cao cac tiéu chudn thuc thi quyén s& hitu tri tué va cac thi tuc lién quan, bang cach
khuyén khich dao tao cho ca thdm phén va cac co quan thuc thi. Pharma Group mong mudn dugc lam viéc vai
c4c can bd y t€ nham nang cao nhan thiic vé su nguy hiém clia thudc gid va tim ra phuong cach chdng lai tinh
trang thudc gia hién nay. Cudi cung, cac hinh thiic xt phat déi véi hanh vi vi pham san xuét, cung cép, hodc
ban thuéc gid can dugc nang I1én muc cao hon.

1176 chuic Y té Thé gidi, FSP Mekong va Vién An Ninh Dugc Phdam
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Bang 5: Viét Nam va viéc tuan thi hiép dinh TRIPS

Viét Nam tudn thd hiép dinh TRIPS, nhung ludt dugc chua uu tién

cho déu tu nudc ngodi
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Ill. HIEN DIEN PHAP LY VA PHAT TRIEN NGANH CONG NGHIEP
TRONG NUGC

B& nganh lién quan: Bo Y té (BYT), BO Cong thuong (BCT), BO Ké hoach Dau tu (B KHDT), B& Tu phéap (BTP), BO
Tai chinh (BTC)

Mo ta van dé
Thanh lap doanh nghiép dau tu nudc ngoai

Cac quy dinh hién hanh khéng néu rd mot Doanh nghiép Déau tu Nudc ngoai (Foreign Invested Enterprises - FIE)
trong linh vuc dugc co thé thuc hién cac chic néng co ban ma mét doanh nghiép dugc can phai co kha nang
thuc hién @€ c6 thé van hanh dugc hay khéng. Nhimg chic nang doé 1a: 1) nhap khdu sdn phdm cdia minh; va 2)
tiép thi san phdm cla minh ra thi trusng.

Bo Y Té da c6 nhiing nd luc trong viéc lam 16 va hudng dan cho nganh cong nghiép dugc phdm, t nam 2009
da c6 13 du thdo khac nhau cho mét Thong tu hudng dan thi hanh quyén nhap khau/xuét khdu clia céc cong ty
dugc phdm FIEs. Tuy nhién, cac quy dinh chinh thiic chua bao gids dugc cong bé hodc ban hanh, va nganh cong
nghiép dugc do dé van chua co dugc su chac chan vé van dé nay.

Nghi dinh 79, quy dinh chi tiét viéc trién khai Luat Dugc 2005 chi bao gébm cac quy dinh cho cac cong ty dugc
pham nai dia va “van phong dai dién clia doanh nghiép nudc ngoai hoat dong trong linh vuc dugc pham tai Viét

12 Nghién ctu IMS: Nang cao sy tiép can clia bénh nhan vdi thude phat minh va chét lugng cao tai Viet Nam, IMS Consulting Group, thang 5 nam 2015,
Uy quyén bai Pharma Group Viét Nam

13 Nghi dinh 79/2006/ND-CP ngay 9 thang 8 ndm 2006 quy dinh chi tiét viéc trién khai mot s6 diéu ctia Luat Dugc, stra d6i nam 2012 (Nghi dinh 79)

14 Luat Dugc 34/2005/QH11, dugc thong qua ngay 14 thang 6 nam 2005, truy cap tai http://www.moj.gov.vn/vbpag/en/Lists/Vn%20bn%20php%20lut/
View_Detail.aspx?ItemID=6838
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Nam”.15 Theo Ludt, cac van phong dai dién nay khéng dugc phép nhap khdu dugce pham, budc cac doanh nghiép
nudc ngoai phai dua vao mét loat nhiing dan xép phuc tap dé€ cac cong ty me & nudc ngoai nhap khau dugc
pham vao Viét Nam. Theo luat phap Viét Nam quy dinh, vai trd clia cac van phong dai dién bi han ché rdt nghiém
ngat va bi cdm khong dugc “truc tiép hién hién cac hoat dong tao ra lgi nhuan tai Viét Nam” - vi du: khéng dugc
phép xudt hoa don cho déi tac kinh doanh tai Viét Nam - va hé qua la toan bd moi giao dich kinh doanh xét vé
ban chat déu la & nudc ngoai hodc xuyén bién gidi.
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Quyén thuong mai

Mot tré ngai khac cho cac cong ty dugc pham bat ngudn tir viec dinh nghia qué réng thuat ng "phan phéi" trong
nganh dugcl6, trong dé bao gbm cac hoat dong tiép thi va ban lai. Thong tu 34/2013/TT-BCT ngay 24 thang 12
nam 2013 (Thong tu 34), quy dinh thudc va vécxin la cac loai hang hdéa doanh nghiép dau tu nudc ngoai (FIES) bi
cdm khong dugc phép phan phéi. Két qud 1a, cac doanh nghiép nudc ngoai khong thé trién khai cac hoat déng
thuong mai - vi du nhu tiép thi va ban lai cho cac nha phan phéi dugc cap phép.

Bang 6: Quyén nhap khiu va phan phéi - so sanh giira cadc quéc gia trong khu vuc

Vi tu cach mot Néu c6, thi thuc thé phép ly d6 cd dugc cho phép thuc hién cac chiic nang
cong ty dugc sau day khong?
nudéc ngoai, ban Ban cho o
Québc gia c6 dugc phép ) PR an . .
thanh ap thuc thé | Nhapkhdu/kinh | 398V 1 g cae | BANChO | ppan | quangbs | TN
ap thuct 5 phan phoi cac bénh Py N 2 truyén
phap Iy tai quéc doanh? duoc cip thuqng vién phoi | san pham gido duc
gia s& tai khong? phép nhan
Viét Nam (hién
dang dp dung
mo hinhVan
phong Bai dién)
T6i mot
Ma-lai-xi-a nguéng
nhat dinh
Phi-lip-pin
Chiriéng déi véi
cac hoat chat mai
In-dd-né-xi-a hoac cac san phdm
khéng san xudt
dugc trong nudc.
Hong Kong
Dai Loan
Xinh-ga-po
Uc
Niu DiHan

Nguén: Két qua Khao sdt Gid trj Pharma Group

15 Nghi dinh 79

16 Theo dinh nghia tai Biéu 3, Nghi dinh 23/2007/ND-CP (Chinh phu, ngay 12 thang 2 nam 2007), ‘quyén phan phéi”la quyén thuc hién cac hoat dong tryc
tiép ban budn, ban 1&, dai ly mua ban hang hod va nhuong quyén thuong mai. Pharma Group dé nghi dp dung toan phan pham vi quyén phan phéi
cho dugc phdm (bao gém véc-xin), dugc dinh nghia la bao gém “chat hodc hdn hgp cac chat dung cho ngudi nhém muc dich phong bénh, chita bénh,

chan doan bénh hoac diéu chinh chiic nang sinh ly co thé”. Luat Dugc s6 34/2005/QH11 (Quéc Hol, ngay 14 thang 6 nam 2005) (“Ludt Dugc”), Diéu 2.2.
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Lgi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Viéc trién khai cac cam két véi cong dong qudc té trong viéc thanh 1ap cac doanh nghiép dau tu nudc ngoai sé
lam tang long tin vé chét lugng va nang luc van hanh clia cac doanh nghiép dugc phdm phéat minh déng thai gia
tdng vén dau tu tryc tiép nudc ngoai. Néu cac doanh nghiép co dugc su chac chan hon vé cac quy dinh phép ly,
théng qua viéc trién khai quy dinh don gian va ré rang vé doanh nghiép dau tu nudc ngoai cuing véi cac co ché
khuyén khich pht hgp, thi mic dé dau tu nhiéu kha nang sé tang vot, dua Viét Nam thanh mot trung tam tiém
nang cho san xudt va xuét khdu dugc phdm trong tucng lai ctia ASEAN. Dau tu gia tdng cling sé dan dén viéc tao
thém nhiéu viéc lam cao cdp, tang thu thué, va tao ra mét nganh y té lanh manh vaéi stic canh tranh va nang luc
xudt khau cao.

Kién nghi

> Pharma Group kién nghi trién khai toan bé va hoan chinh cac cam két hién c6 clia Viét Nam vai TS chic thuong
mai thé gidi (World Trade Organization — WTO) cho phép nha dau tu nudc ngoai thanh [ap Doanh nghiép Bau
tu Nudc ngoai (FIEs). Dudi su diéu chinh ctia luat phap Viét Nam, cdc doanh nghiép dau tu nudc ngoai nay can
dugc phép thuc hién cac hoat dong dugc chia thanh hai nhém I6n nhu sau:
1. Hoat déng thuong mai

a. Doclap nhap khdu thudc hoa dugc va vicxin vao Viét Nam;

b. Xay dung nha xudng (hodc st dung nha xudng clia bén thit ba) d€ dap ing cac yéu cau Thuc hanh
t6t bao quan thudc (Good Storage Practice - GSP) tai Vit Nam vé luu trr, giao hang va tién hanh cac
hoat dong kho van khéc lién quan dén dugc phdm nhép khau;

¢. Ban dugc phdm nhap khau cho:

i. (a) cac don vi ban budn dugc pham; hodc
ii. (b) cc doanh nghiép co quyén phan phdi dugc phdm tai Viét Nam;

d. Tudo dam phan hop dong véi cac don vi phan phdi cho phép FIEs gidm sat quy trinh phan phoi dé
kiém soat va xU ly cac van dé vé chét lugng dugc phdm va an toan thudc;

e. Thyc hién nghién ctu/ thir nghiém lam sang;

f. Hop tac hodc dau tu vao cac déi tac trong nudc dé san xuét noi dia; va

g. Thué cac doanh nghiép trong nudc gia cdng thudc dé ban san pham thudc tai thi trudng Viét Nam.

2. Hoat dong gido duc y té (cho ca Van phong Bai dién va FIEs)

a. Tham gia toan phan vao viéc té chic tryc tiép cac hoat dong tuyén truyén gido duc y t€ cho cong
dong va cho nhimg nhiing nguai lam cong tac y té (Health Care Professionals - HCPs), bao gém cac
bac sy va dugc sy. Day la yéu cau thiét yéu dé ting cudng kha nang cho nhimg ngudi lam cong tac
y t& & Viet Nam trong viéc ké don dugc phdm dung céch d€ ddm bao an toan ngudi bénh va hiéu
luc dugc phdm trong viéc diéu tri bénh;

b. Truc tiép st dung cac dai dién y khoa dé trién khai gido duc y té.

Céc hoat dong ndi trén can dugc Viét Nam cho phép thuc hién nhu mot géi tdng thé, hodc doc lap, trong dé
khong cé hoat ddng nao trong sé nay — hay bat clr hoat ddng nao khac - la diéu kién tién quyét cho hoat dong
nao. Hon nlta, nhing quyén nay can dugc quy dinh 1o trong gidy phép kinh doanh cé diéu kién dugc cép trong
mot khodng thai gian hop ly; 0-6 thang k€ ti khi ndp ho so hoan chinh dé xin cap gidy phép hodc gidy ching
nhan dang ky dau tu pht hop.

Ngoai nhiing cam két néu trén ctia Viét Nam véi WTO, Pharma Group hy vong cac cam két day du, dan dén viéc tu
do hoéa hoan toan cac dich vu phan phdi, cé thé duac thuc hién trong EVFTA va TPP. Dé xudt nay nhdm dén viéc
tao dung mot san choi binh déng gitra cac tdc nhan kinh t€, déng thai dam bao nang cao khé nang tiép can céc
loai thuéc mai phat minh chét lugng cao va an toan. Do vay, bat ky han ché nao theo luat phép quéc gia, tuong tu
nhu nhing han ché trong Théng tu 34, déu can duoc loai bo, va, hon nlia, can ban hanh cac quy dinh mai nham
thuc hién quyén phan phéi day du cho doanh nghiép dau tu nudc ngoai trong mét han dinh thai gian nhat dinh.
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Biéu d6 15: Hgp tac véi Viet Nam nhiam dat dugc dé Bao phu Y t& Toan cau déng thai
thuc day su phat trién nganh céng nghiép dugc
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Cung phéi hop nham ddm bao bénh nhan Viét Nam dugc tiép cdn mot cach nhanh chéng,
bén ving va cing bing wéi thude chat Iugng cao, an toan va mdi phat minh
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CHUONG 18 BAT DPONG SAN

Vi viec Quéc Hoi Viet Nam thong qua Luat Kinh Doanh Bat ©ong San (LKDBDS) va Luat Nha & (LNO) trong ndm
2014, cac t6 chic, ca nhan lién quan rat mong dagi thi trudng bat déng san Viét Nam sé ching kién nhiéu hoat
déng hon trong thoi gian téi. Nhiing quy dinh maéi ctia LKDBDS va LNO sé tac dong tich cuc dén su phuc hoiva
phat trién cda thi trudng bat ddng san Viét Nam. Mot thay di quan trong ctia LNO do la ndi léng céc quy dinh vé
quyén s& hitu bat dong san cho ngudsi Viet Nam dinh cu & nudc ngoai va té chic, ca nhan nudc ngoai. Déng thai
nay sé thuc ddy su phat trién cuia thi trudng va thu hut cac ngudn vén dau tu 1dn t nudc ngoai vao thi trudng Viét
Nam. Hon nla, nhiing quy dinh méi vé vén phap dinh ctia doanh nghiép kinh doanh bét déng san (tang ti 6 ty
déng tuong ducng 266.000 do-la My 1én 20 ty dong tuong duong 889.000 dd-la M) sé 1a mét phuong thic dé
dao thai cac doanh nghiép yéu kém va cling c6 thj trudng bat déng san.

Thém vao do, LKDBDS cling bd sung cac diéu khoan vé bao 1anh ngan hang cia doanh nghiép kinh doanh bat
doéng san déi vai cac bat déong san hinh thanh trong tuong lai trudc khi dem ra giao dich trén thi truong. Muc dich
clia nghia vy béo lanh déi vai bat déng san hinh thanh trong tuong lai la nham bao vé quyén va céc lgi ich hop
phdp clia ngudi tiéu duing va ngdn chan tinh trang cac nha dau tu lam dung nguén vén hodc khong thuc hién, tri
hodn viéc thuc hién du an gay thiét hai cho ngudi tiéu dung.

Bén canh nhimg quy dinh mai n&i bat néu trén, mot van dé khac dugc cac nha dau tu quan tam [a viéc chuyén
nhuong cac du an dau tu bat dong san. Khi dau tu vao cac du an bat dong san, cac nha dau tu rdt quan tam dén
kha ndng thu hoi von ti cac du &n nay, va quyén chuyén nhuong cac du an dau tu 1a mot cach thic dé nha dau
tu rat dugc vén. Mot tac dong tich cuc na clia LKDBDS 1a quy dinh cho phép cac nha dau tu chuyén nhugng
maét phéan hodc toan bé du an dau tu ma khoéng gidi han loai du an dugc phép chuyén nhugng (vi du, theo cac
quy dinh trudc day, cac du én dugc phép chuyén nhuong toan bé chi gisi han trong pham vi cac du én khu do thi
mdi, du dn khu dan cu hodc cac du én o sé ha tang ky thuat khu cdng nghiép). Vi vy, quy dinh nay gidip nha dau
tu ¢ thé nhanh chéng thu héi vén ctia minh. Khi quy dinh nay c6 hiéu luc thi hanh, céc giao dich mua ban va sét
nhap (M&A) sé dién ra s6i ddng hon bai vi cac doanh nghiép ¢ nang luc tai chinh 1én sé mua lai cac quy dat sach
dé thuc hién céc dy an mdi va cung cép cho thi trudng.

Tinh dén thai diém nay, Chinh pha Viét Nam van chua ban hanh cac van ban dudi ludt nao quy dinh chi tiét va
hudng dan thi hanh LNO va hién tai, Chinh phu chi mai ban hanh Nghj dinh 76/2015/ND-CP dé hudng dan thi
hanh LKDBDS. Su cham tré nay co thé lam cho cac nha dau tu tiém nang ti hoan cac quyét dinh dau tu bat déng
san. Cac quy dinh mdi can tao ra mot khung phép Iy ré rang va minh bach dé khuyén khich nhu cau dau tu vao
bat dong san clia cac t6 chiic, ¢4 nhan!

Mac du ca hai lugt néu trén da cé nhiéu quy dinh cai thién hon so véi cac van ban trudc dé, cac van ban luat nay
van con mot s ndi dung thiéu sot lién quan dén viéc bao 1anh ngan hang déi vai bat dong san hinh thanh trong
tuong lai, quyén s& hru nha & clia ca nhan nuéc ngoai clng nhu quy dinh vé diéu kién chuyén nhuong du én bat
doéng san clia cac nha dau tu. Vi vay, ching téi mong mudn dugc dé cap dén nhimng quy dinh phap ly con bat cap
va néu lén kién nghj clia ching t6i d6i v6i Chinh pha dé khic phuc cac van dé nay. Ching téi rat sén long phdi
hop lam viéc cling vai nhimg nha lam luat nhdm tao diéu kién cho su phét trién va hoat déng hiéu qua cla thi
trudng bat dong san.

1 Chuong nay dugc hoan thién vao thang 11 nam 2015
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I. KINH DOANH BAT DPONG SAN HiINH THANH TRONG TUONG LAI

CAC VAN PE CUA NGANH

M6 ta van dé

Nhu da dé cap trén day, mot trong nhimg bé sung quan trong nhat ctia LKDBDS 1a quy dinh vé cac bat déng
san hinh thanh trong tuong lai phai dugc bdo lanh b&i mot ngan hang do Ngan Hang Nha Nudc (NHNN) quy
dinh trudc khi tham gia vao cac giao dich mua béan, chuyén nhuong hodc cho thué trén thi trudng.2 NHNN phai
cdng bé danh sach cac ngan hang dugc phép cung cdp dich vu bao lanh nay. Bay la nhiing quy dinh hoan toan
mai dugc quy dinh lan dau tién trong LKDBDS. Mac du LKDBBS bat dau cé hiéu luc ti ngay 1 thang 7 nam 2015
nhung cac co quan co thdm quyén van chua ban hanh van ban hudng dan chi tiét cac quy dinh nay. Trén thuc té,
Thong tu 07/2015/TT-NHNN ngay 25 thang 6 ndm 2015 ctia NHNN quy dinh vé bao 1anh ngan hang da dua moét
s6 quy dinh vé bao lanh déi véi bat dong san hinh thanh trong tuong lai, tuy nhién, cac quy dinh nay van mang
tinh chung chung va rdt khé dé cac bén lién quan trién khai thuc hién trén thuc té. Vi vay, cac doanh nghiép kinh
doanh bat dong san va cac ngan hang van dang loay hoay trong viéc ap dung cac quy dinh nay.

Méac du muc dich ctia quy dinh vé bao Ianh la nham bao vé quyén va loi ich hgp phéap clia ngudi tiéu dung, nhimg
quy dinh nay van chua thuc su pht hgp vai tinh hinh hién tai ca thi trudng bat déng san Viét Nam.

Trudc hét, quy dinh vé bao 1anh ngan hang déi véi cac bat dong san hinh thanh trong tuong lai khdng nhét thiét
phai dugc dp dung cho tat ca cac doanh nghiép kinh doanh bét déng san, dac biét la nhiing doanh nghiép cé
uy tin trén thj trudng. Phéan 16n khach hang cia nhiing doanh nghiép nay khéng c6 nhu céu vé bao lanh ngan
hang khi tham gia giao dich vai doanh nghiép. Tuy nhién, viéc bat budc tat ca cac doanh nghiép phai thuc hién
bdo lanh ngan hang sé lam phat sinh mét cach khéng can thiét phi bao lanh va phi nay sé dugc dua vao gia cla
bat dong san.

Dong thai, van dé vé phibao lanh cling thu hit nhiéu sy quan tdm clia cac doanh nghiép kinh doanh bét dong
san khi dé nghij cadc ngan hang cung cap dich vu bao lanh. Bai vi cac doanh nghiép kinh doanh bat déng san can
phai cé bao lanh clia ngan hang trudc khi thyc hién cac giao dich nén cdc doanh nghiép phai phuy thudc vao ngan
hang. Vi vay, néu cac co quan co thdm quyén khdng quy dinh gidi han cu thé déi véi phi bdo lanh, cac ngan hang
sé tu do quyét dinh muic phi nay. Diéu nay co thé dan dén su bat binh dang déi véi cac doanh nghiép kinh doanh
bat dong san bdi ngan hang dugc tu do ap cac muc phi khac nhau cho cac doanh nghiép khac nhau. Cu thé, cac
doanh nghiép kinh doanh bat déng san la cong ty con hodc cong ty lién két véi cadc ngan hang cé thé dugc hudng
muc phi uu dai han so vai cac doanh nghiép khac.

Mt ndi dung khéac can quan tam la su phan biét doi véi cac nha dau tu bat déng san nudc ngoai trong quy dinh
vé thanh toan tai Biéu 57 LKDBDS 2014. Theo d6, doanh nghiép kinh doanh bat dong san trong nudc dugc phép
nhan thanh todn clia khach hang véi muc t6i da 70% gid tri hgp déng trudc khi ban giao bat déng san cho khach
hang. Trong khi dé, véi cing mét trudng hgp thi cac doanh nghiép cé vén dau tu nudc ngoai chi dugc nhan tién
thanh toan trudc t6i da 50% gia tri hgp déng. Nhu vay, Diéu 57 ctia LKDBDS da tao ra mot su phan biét gita doanh
nghiép trong nudc va doanh nghiép cé vén dau tu nudc ngoai khi nhan tién thanh toan tir khach hang.

Theo Diéu 56 clia LKDBDS, tat ca cac doanh nghiép kinh doanh bét dong san déu phai thuc hién nghia vu bao
lanh ngan hang déi vai bat dong san hinh thanh trong tuong lai. Vi vy, quy dinh doanh nghiép c6 vén dau tu
nudc ngoai chi dugc quyén nhan thanh todn vai muc t6i da thdp hon doanh nghiép trong nudc la khong hop ly.
Diéu 57 da di nguac lai vSi nguyén tac dbi xtr binh dang gidra cac nha dau tu trong va ngoai nudc. Diéu nay co thé
anh hudng dén viéc huy dong von tir khach hang ctia cdc doanh nghiép cé vén dau tu nudc ngoai va vi vay lam
han ché nang luc canh tranh clia cac doanh nghiép nay trén thj truong.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam
Thi trudng bat dong san Viét Nam van dang trong giai doan dau cla thai ky phuc héi. Vi vy, cac nghia vu bd

sung lam phét sinh cac chi phi khong can thiét sé lam tang gid bat dong san va gay anh hudng dén da phuc hoi
cla thj trudng.

2 Piéu 56 Luat Kinh Doanh Bat Dong San
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Dong thai, viec phan biét gitta doanh nghiép kinh doanh bat déng san trong va ngoai nudc sé anh hudng dén suic
hép dan cua thi trudng bat dong san hinh thanh trong tuong lai d6i véi nha dau tu nudc ngoai.

Kién nghi

> Céc quy dinh vé nghia vu béo lanh déi véi bdt dong san hinh thanh trong tuong lai can dugc stra d6i dé tuan
theo nguyén tac déi xr binh dang nhu Viét Nam da cam két khi gia nhap WTO. Ngoai ra, chdng toi tin rang
nhiing quy dinh nay can huéng dén muc tiéu bao vé Igi ich clia nguai tiéu dung ma khodng nén gay ra cac can
tré khéng dang co dén hoat dong kinh doanh ctia cac doanh nghiép;

> V& quy dinh thanh toan, su bat binh déng gitta doanh nghiép trong nudc va dau tu nudc ngoai la khong can
thiét va cé thé 1a mot sy vi pham tiém tang dén cac cam két WTO cuia Viét Nam. Quan trong nhét, quy dinh nay
¢6 thé dnh hudng tiéu cuc dén stic hdp dan cla thi trudng déi vai phia dau tu nudc ngoai;

» Céc co quan chiic nang nén ban hanh van ban hudng dan cu thé vé thi tuc bao lanh ngan hang doi vdéi bat
doéng san hinh thanh trong tuong laj;

> B&o lanh ngan hang khéng nén la nghia vu bat budc dp dung cho tét ca cac bat dong san hinh thanh trong
tuong lai ctia moi doanh nghiép. Vi du nhu cac doanh nghiép khong bt budc phai thuc hién nghia vy nay khi
khach hang ctia ho khong yéu cdu doanh nghiép thuc hién bién phap bao lanh ngan hang khi mua hodac thué
cac bat dong san hinh thanh trong tuong laj;

> Can quy dinh mot gidi han déi véi phi bao lanh ma ngan hang dugc phép dp dung déi véi doanh nghiép kinh
doanh bat déng san; va

> Cho phép doanh nghiép kinh doanh bét dong san cé vén dau tu nudc ngoai dugc quyén nhan thanh toan
(trudc) clia khach hang véi muc t6i da tuong duong doanh nghiép trong nudc.

Il. CHUYEN NHUGNG DU AN BAT DONG SAN

B nganh lién quan: Bo K& Hoach va Bau Tu (BKHDT), Bo Cong Thuong (BCT), BO Tai Nguyén va Maéi Truong
(BTNMT)

M6 ta van dé

Luat KDBDS quy dinh cac nha dau tu phai cé gidy chiing nhan quyén st dung dat doi véi toan bé (hodc mét phan
duy an dau tu trong trudng hgp chuyén nhugng mét phan) trude khi chuyén nhuong du dn cho cac nha déau tu
khac? Thuc t&, nhiéu nha dau tu co thé gap kho khan vé tai chinh khi dang thuc hién dy an dau tu bat dong san va
mudn chuyén nhugng mot phan hodc toan bo du én cho céc nha dau tu khac. Tuy nhién, do bj gidi han bai quy
dinh néu trén, cac nha dau tu khong thé thuc hién cac giao dich chuyén nhuong bdi vi chua dugc cép gidy ching
nhan quyén st dung dat (QSDD) déi vai du an.

Theo Diéu 8.1 Théng tu 24/2014/TT-BTNMT, dé dugc cép gidy ching nhan QSDD, nha dau tu phai hoan thanh
nghia vy tai chinh lién quan dén QSDD. Biéu nay c6 nghia la nha dau tu phai dong du tién st dung dat cho co
quan c6 thdm quyén. Tuy nhién, trong mot s6 trudng hop, tai thai diém nodp tién st dung dat, néu nha déau tu
gap phéi kho khan vé tai chinh dan dén viéc khong du kha nang dé thuc hién nghia vu nay. Vi vay, céc nha dau tu
khong dap ing diéu kién dé dugc cap gidy chimg nhan QSDD trong nhiing trudng hgp nay.

Vi diéu kién dat ra nhu vay, mot s6 nha dau tu lam vao tinh trang “tién thoai ludng nan” vi khong thé chuyén
nhuong du &n va ciing khéng c6 nang luc tai chinh dé tiép tuc thuc hién duy an.

Ngoai ra, trudc khi chuyén nhugng du én cho nha déau tu khac, du an phai co quy hoach chi tiét 1/500 dugc co
quan cé thdm quyén chap thuan. Nhu da dé cap phan trén, d€ dugc chuyén nhugng du én cho nha dau tu khac,
nha dau tu hién tai phai thuc hién cac thi tuc dé xac dinh va ndp tién st dung dat dé dugc cap gidy chiing nhan

3 DPiéu 49 Luat Kinh doanh Bat Bong San.
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QSDD. Tuy nhién, sau khi nhan chuyén nhugng du én, néu nha dau tu mdéi mudén diéu chinh quy hoach chi tiét
clia du én, va viéc diéu chinh nay lam thay déi tién st dung dat phai ndp, can cirDiéu 10 Théng tu 76/2014/TT-BTC,
nha dau tu mdi phai thuc hién lai tha tuc dé tinh lai va nop tién st dung dat theo quy hoach chi tiét dugc diéu
chinh. Nhu vay, nha dau tu mdi phai thuc hién mot thi tuc tuong tu dé ndp tién st dung dét da duoc thuc hién
bd&i nha dau tu trudc.

CAC VAN PE CUA NGANH

Tuy nhién, néu khong co quy dinh vé gidy chiing nhan QSDD déi véi dy an chuyén nhugng, nha dau tu hién tai
khong can phai thuc hién thi tuc dé xac dinh va nop tién sit dung dat trudc khi chuyén nhugng du én, ho co thé
chuyén nhugng du an cho nha dau tu mdi sau khi hoan thanh thu tuc gidi phong mat bang. Sau dé, nha dau tu
mdi cé nhu cau thay déi quy hoach chi tiét du &n cé thé thuc hién viéc nay, tiép theo nha dau tu sé xac dinh tién
strdung dat can cu trén quy hoach chi tiét dugc diéu chinh va ndp cho co quan c6 thdm quyén dé dugc cap gidy
chiing nhan QSDDB. Nhu vay, néu khéng cé yéu cau vé gidy chiing nhan QSDB, trong trudng hop nha dau tu mai
mudn diéu chinh quy hoach chi tiét dy an sau khi nhan chuyén nhugng dan dén viéc thay déi tién sir dung dét,
thd tuc xac dinh va nop tién st dung dat sé dugc thuc hién mét lan thay vi hai lan, nhu phén tich néu trén, trudc
khi dugc cap gidy chiing nhan QSDD.

Tém lai, quy dinh vé gidy chimg nhan QSDD da gay ra lang phi vé thai gian va chi phi cho cac nha dau tu dé thuc
hién cac tht tuc khéng can thiét va ré rang cac thi tuc néu trén cé thé dugc xéa bd néu khdng cd yéu cau vé gidy
ching nhan QSDP.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Céc quy dinh nghiém ngat nhu trén sé anh hudng truc tiép dén kha nang chuyén nhugng cac du an bat dong san
clia nha dau tu. Diéu nay sé dan dén tinh trang cac du an dau tu bj treo va c6 thé han ché kha nang rat vén clia
cac nha dau tu khoi cac du an.

Kién nghi
V&i nhiing vuéng mac nhu dé cap & trén, chiing téi xin kién nghi:

> NGildng hon nia diéu kién chuyén nhugng du én bat dong sdn nham tao ra su linh hoat cho thi trudng va tao
diéu kién cho nha dau tu dugc rdt vén khi khéng thé tiép tuc thuc hién du an; va

> Cho phép nha dau tu dugc chuyén nhugng toan bd hodc mot phan du én ma khong can phéi cé gidy ching
nhan QSDD déi véi du an. Theo @6, du én dau tu cé thé dugc chuyén nhugng khi dap Ung day da cac diéu kién
khac dugc quy dinh tai Diéu 49 LKDBDS.

I1l. QUYEN SG HU'U NHA G CUA CA NHAN VA TO CHUC NUGC NGOAI

Miéu ta van dé

Theo LNO, moi ca nhan nudc ngoai dugc phép nhap canh vao Viét Nam déu cé quyén s& hitu nha & hodc can ho
riéng lé trong céc du &n phat trién nha & tai Viét Nam. Quy dinh mdi nay da md rong pham vi quyén s& htu nha
& cho cd nhan nudc ngoai tai Viét Nam.

Tuy nhién, hién van con mét van dé chua thong nhat gitta LNO va Luat Dat dai sé 45/2013/QH13 (LDD) 2013 lién
quan dén quyén s& hitu nha & riéng lé clia cd nhan nudc ngoai. Cu thé, theo Diéu 161 LNO, ca nhan nudc ngoai
dugc s& hiru nha & riéng lé tai Viet Nam co cac quyén va lgi ich tuong tu nhu cong dan Viét Nam. Vi vdy, ca nhan
nudc ngoai nén dugc cong nhan la chti sé hitu déi véi nha 6 va quyén s dung dat gan lién véinha &. Tuy nhién,
theo DD, cd nhan nudc ngoai khong dugc cong nhan la ngudi st dung dat* Vi vay, sé khong cé day di co sé
phép ly cho ca nhan nudc ngoai nhan chuyén nhuong quyén st dung dat gan lién véi nha khi ho nhan chuyén

4 Diéu 5 va Diéu 169 Luat Bat Dai 2013.
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nhugng nha & riéng lé trong cac dy an nha & Nguac lai, khi ca nhan nudc ngoai chuyén nhugng nha & riéng 1é
cho t6 chic, ca nhan khéc, liéu ho c6 dugc phép chuyén nhugng quyén st dung dat gan lién vdinha &?

Mot van dé khac lién quan dén quy dinh nay la gidy chiing nhan quyén s& hitu nha & clia ca nhan nudc ngoai. Hién
van chua rd la cd nhan nudc ngoai sé dugc cap gidy chiing nhan quyén sirdung déat, quyén sa hiru nha & va tai san
gén lién vaéi dat hay chi dugc cdp gidy chiing nhan quyén sa hitu nha & nhu trudng hop s& hiru can hd chung cu.
Loi ich/tr& ngai tiém tang déi vai Viét Nam

Néu van dé nay khong dugc quy dinh rd rang sé gy ra tré ngai cho ca nhan nudc ngoai khi tham gia vao cac
giao dich lién quan dén nha & riéng lé trong cac du an nha &. Trudc hét, diéu nay sé gay kho khan trong viéc xac
dinh gi& chuyén nhuong nha & bdi vi gié tri quyén s&r dung dét dugc bao gébm trong gid chuyén nhugng nha. Tuy
nhién, cac doanh nghiép bat dong san khong thé quyét dinh liéu ca nhan nudc ngoai c6 dugc phép nhan chuyén
nhuong quyén st dung déat gan lién véi nha & riéng 1é hay khong.

Thi hai, sy khdng théng nhét trong cac quy dinh phép ludt néu trén sé anh hudng truc tiép dén cac giao dich nha
&riéng | clia ca nhan nudc ngoai tai Viet Nam, dac biét khi ho chuyén nhugng nha & riéng 1é cho t6 chuic, ca nhan
khac. Diéu nay sé han ché sy dau tu clia ca nhan nudc ngoai vao thi trudng bét déng san Viét Nam.

Kién nghi

Chung téi xin dua ra mét s6 kién nghi nhu sau:

> Diéu 5 vabiéu 169 LDD 2013 nén dugc xem xét dé stia d6i theo hudng cong nhan ca nhan nudc ngoai la ngudi
st dung dat; va

> (& nhan nudc ngoai s& hitu nha & riéng lé nén dugc cap Gidy chimg nhan nhu Gidy chiing nhan cap cho ca
nhan Viét Nam.

LOI CAM ON

Tiéu ban Phap luat thudc EuroCham va déc biét déi vsi chuong nay:

VCl Legal
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CAC VAN PE CUA NGANH

Lugt khach du lich quéc té dén Viét Nam trong nam 2014 da tang 4% so véi nam 2013 véi khoang 7.9 triéu luot
khach; tuy nhién, cé mét xu huéng déang lo ngai do la lugt khach da sut gidm trong 13 thang lién tiép, du lugng
khach trong cac thang 6, 7 va 8 da tang trd lai so véi cing ky nam ngodi. Téng lugt khach trong sau thang dau nam
2015 gidm 11,3% va tai thai diém két thic thang 8 ném 2015 gidm 7,5% so véi cing ky ndm ngoai.

Nhing yéu t6 chinh gop phén vao su suy gidm lugt du khach ti thang 6 ndm 2014 dén thang 6 nam 2015 do la
cang thang chinh trj v&i Trung Quéc va nhimng van dé khé khan ma nén kinh t€ Nga dang gap phai do cang thang
chinh trj v&i Hoa Ky va chau Au. Mac du vay, Trung Qudc dai luc van la thi trudng du lich véi lugng khach dén Viét
Nam 16n nhat véi 1,1 triéu lugt khach trong tam thang dau ném 2015.

Trong ndm 2014, lugng khach tir cac quéc gia cé cong dan thudc dién mién thj thuc (Han Qudc, Nhat Ban, Na Uy,
Thuy Dién, Phan Lan va Ban Mach), ngoai trif Nga ¢6 téc dé tang binh quan 5% so vdi ndm ngoai; trong sau thang
dau nam 2015, t6¢ do tang binh quan la 8% so vai cing ky nam 2014. Thi trudng Han Qudc dat muc tang trudng
cao nhat vai ty lé tang trudng 13% nam 2014 va 32,9% trong tam thang dau nam 2015.

Nganh du lich va I hanh chiém ty trong 16n trong ca cdu viéc lam va déng gop vao Téng san phdm qudc noi
(GDP), nhung dang tiéc la nganh nay thudng bi xem nhe so véi cac nganh ¢é ty trong In khac. Trén toan cau,
téng gid tri dong gép clia nganh vao GDP (bao gom tac dong tir dau tu, chudi cung Ung va tac déng hiéu ing
clia thu nhap) trong ndm 2014 13 9,8% GDP. Nam 2014, nganh du lich |ir hanh déng gép 9,4% téng s viéc lam trén
thé gidi, bao gébm nhiing cong viéc ma nganh gian tiép tao ra. USc tinh con sé nay sé dat 10,7% trong nam 20252

Nhing muc tiéu dugc xac dinh trong Chién lugc phat trién du lich Viet Nam (d&n nam 2020, tdm nhin dén ndm
2030) ctia Chinh phti gébm?: dén nam 2020, Viét Nam sé don 10 - 10,5 triéu lugt khach du lich qudc té va 48 triéu
lugt khach du lich noi dia, tdng thu tr khach du lich dat 18 - 19 ty do-la My va dong gdp 6,5 - 7% GDP ca nudc.
Chung t6i tin rdng c6 mot s6 van dé chinh can dugc khac phuc d€ nganh du lich va I hanh cé thé phét huy téi
da tiém nang ctia minh va dé Viét Nam hoan thanh dugc ké hoach phaét trién dén nam 2020 va tdm nhin dén nam
2030.

Trudc khi di vao thao luan cac van dé nay, chiing téi xin dugc chidc mimng tat ca cac Bé nganh vé két qua mién thi
thyc cho ndm nudc chau Au va Belarus va nhiing cai thién nho da dat dugc trong cdng tac xt ly ho so xin cap thi
thuc dién ti tai san bay Tan Son Nhat néi riéng. Ching téi hoan nghénh viéc Chinh pha da thuc hién mét budc
di rdt manh mé do la cho phép ngudi nudc ngoai s& hiru nha tai Viét Nam, chiing ti tin rdng day sé la dong thai
gilp tang ty 1é khach du lich quay tr& lai Viét Nam.

Trong chuong nay, ching toi trinh bay mét sé trd ngai ton tai va hy vong sé sém dugc gidi quyét bao gém: Chinh
sach thi thuc nhap canh; tiép thi diém dén va cac van dé lién quan dén thué va phi st dung dét.

1 “Du khach quéc té dén Viet Nam', Vietnam National Administration of Tourism (VNAT), 2015. Xem tai <http://vietnamtourism.gov.vn/english/index.php/
cat/1501>

2 "Bdo cdo kinh té Du lich va I hanh thé gidi 2015", World Travel and Tourism Council, 2015 trang 1. Xem tai <https://www.wttc.org/-/media/files/reports/
economic%20impact%20research/regional%202015/world2015.pdf >

3 Quyét dinh cta Thi tudng Chinh phti s6 2473 / QD-TTg ngay 30 thang 12 ndm 2011 phé duyét Chién lugc phat trién du lich cla Viet Nam dén ndm
2020, tém nhin dén ngm 2030.
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I. CHINH SACH THI THUC NHAP CANH

M6 ta van dé

Chinh sach thi thuc nghiém ngat doi hoi du khach dén tir hau hét cac qudc gia phai xin thi thuc trudc khi du lich
hodc xin cap thi thyc tai clra khdu véi muc phi tuong déi cao. Viéc nay dang can tré nhimg du khach nudc ngoai
don I (FIT) cé kha nang tiéu dung cao hon dén vai Viét Nam.

Xu hudng trong chinh sach thi thuc nhap canh

Chinh sach thj thuc nhap canh la mot trong nhimg chinh sach ctia Chinh phti cé tac dong I6n nhét dén luu lugng
khach du lich quéc té. Cac khach du lich quéc té cho rang thi tuc cap thi thuc la mot rao can vé chi phi va thai
gian. Néu chi phi tham mét dia diém vugt qua ngan sach clia du khach, ho sé lua chon mot dia diém thay thé
thuan lgi hon. DE ting suc canh tranh, thu hit vén dau tu tryc tiép va thu hut lugng khach du lich qudc té (nham
tdng thu ngoai té va tao viéc lam), nhiéu quéc gia da va dang nghién ctiu phuong an mdé rong pham vi mién thi
thuc nham nang cao suc canh tranh trén thi trudng.

Tac dong cua viéc don gian héa chinh sach thi thuc

Nam 2014, Thai Lan da doén 24,8 triéu lugt khach qudc té€, mién thi thuc cing nhu phi nhap canh cho cong dan
clia 52 quéc gia; Malaysia dén 274 triéu lugt khach qudc té va mién phi thj thuc cho cong dan clia 164 quéc gia.
Tuong ty, Singapore dén 15,1 triéu lugt khach qudc té va mién thi thuc cho cong dan clia khodng 150 quéc gia?
Cap thi thuc tai ctra khau, mién va tam mién thi thuc

Hién tai, Viét Nam dang mién thj thuc cho cong dan clia cac quéc gia ASEAN va cong dan ctia Nhat Ban, Nga,
Han Quéc va 10 qudc gia chau Au va Bic Au. Cac qudc gia canh tranh khac trong khu viic dp dung co ché thong
thodng han rét nhiéu, cu thé nhu trong bang dudi day:

Bang 7: So sanh chinh sach thi thuc clia cac quéc gia trong khu vuc

Cap thi thuc tai cira khau/

Quéc gia Mién/bé thi thuc thi thuc dian tir

Brunei Darussalam® 52 7
Tat ca cac qudc gia trir Afghanistan,

Algeria, Arab Saudi, Bangladesh,

Iran, Iraq, Pakistan, Sri Lanka, Sudan,

Cambodia® 7 Nigeria
Indonesia’ 45 32
Cong hoa DCND Lao® 15 Tat ca trir 29 quéc gia
Malaysia’ 164 Khong co thong tin
Myanmar?® 7 101
Philippines'! 157 Hau hét cac qudc gia va co ngoai lé

4 "Cac BO dé xuat mién thi thuc cho du khach dén tir 9 qudc gia’, Bdo Tudi tré, 29/08/2014. Xem tai <http://tuoitrenews.vn/business/22008/
vietnam-ministries-propose-visa-waiver-for-tourists-from-9-countries>

5 "Théng tin vé thi thuc’, B Ngoai giao va Thuong mai Brunei Darussalam, 2015, Xem tai <http://www.mofat.gov.bn/Pages/Visa-Information.aspx>

6 "Pon xin c&p thi thuc dién t& ctia Campuchia’ Xem tai <https://evisa-Campuchia.online/>

7 "Thém 30 qudc gia ¢ cong dan dugc mién thi thuc khi du lich t¢i Indonesia’, Jakarta Globe, 17/03/2015. Xem tai <http://jakartaglobe.beritasatu.com/
news/indonesia-offers-visa-free-travel-30-countries/> va “Thi thuc nhap canh’, Bali.com, 2015. Xem tai <http://www.bali.com/visa-indonesia-entry-
requirements-bali.html>

8 “Mién thi thuc vao Lao", LaosVisas.com, 2015. Xem tai <http://www.laosvisas.com/laos-visa-news/lao-visa-exemption/> va “Cép thi thuc tai clra khau’,
Laos-Guide999, 2015. Xem tai <http://www.laos-guide-999.com/visa-on-arrival.html>

9 N. Natahadibrata “Mién thj thuc cho 30 quéc gia la vi pham phép ludt, sé khéng dugc théng qua’, The Jakarta Post, 23/03/2015. Xem tai <http://www.
thejakartapost.com/news/2015/03/23/free-visas-30-nations-violates-law-may-not-fly.html>

10 “Thong bao t6i du khach'”. BO Xudt nhdp canh va Dan s6, 2015. Xem tai <http://evisa.moip.gov.mm/noticetotourists.aspx>

11 "Xuét nhap canh’, Cuc Xudt nhdp canh, 2015. Xem tai <http://www.immigration.gov.ph/index.php/fags/travel-req>
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Z

g Quéc gia Mién/bb thi thuc O e
§ Tat ca cac quéc gia khong

g Singapore'? thuéc nhom xem xét | va |l Khong co thong tin
\s Thailand' 52 19
S Viet Nam'“ 21 Tat ca trir 31 quéc gia'®

Bao cdo do T8 chiic Du lich Thé gisi (UNWTO) va Hoi déng Du lich va L hanh Thé gidi (WTTC) cong bé nhan
manh rdng lugng khach quéc té téi Viét Nam tang tir 5% dén 25% la do tac dong truc tiép clia chinh sach thi thuc
thuan lgi hon!'® Do dé, ching t6i cho rang Viét Nam nén hudng vao nhing thi truong du lich 1én véi du khach co
kha ndng chi tiéu cao hon cling nhu thi trudng thuong mai va dau tu va mdé réng danh muc cac quéc gia co cong
dan dugc quyén xin cap thi thuc tai clra khdu hodc dugc mién thi thuc.

Th&i han mién thi thuc va “quy tdc ba muoi ngay”

Mac du chiing t6i ting hd viéc mé rong déi tugng dugc mién thi thuc nhung ching téi cho rang thai han 15 ngay
la khong dd déi vai nhiéu du khach nudc ngoai, dic biét trong boéi canh Viét Nam dang phat trién cac chuyén
bay dai t6i khu vuc Australasia va chau Au. Nhiéu du khach khi t6i Viet Nam thudng mudn & lai khoang 21 hodc 30
ngay, dac biét néu ho cé ké hoach tham cac quéc gia lang giéng. Trong trudng hop nay, du khach bi han ché bai
quy dinh khéng nhap canh lai trong thai han 30 ngay va néu quay lai phai xin thi thuc. Quy dinh khong nhéap canh
lai trong thai han 30 ngay cling gay bat tién I6n cho nhiing nha dau tu phai nhap canh thusng xuyén.

Kién nghi

> Nhanh chong md rong danh muc cac quéc gia duge mién thi thuc dé bao gém tat ca cac quéc gia thanh
vién cla Lién minh chau Au; cdc qudc gia tham gia hiép dinh TPP chua dugc tam mién thj thyc gém Australia,
Brunei, Canada, Chile, Mexico, New Zealand, Peru, Hoa Ky va An D¢;

> Ap dung hé théng cdp thi thuc tai clia khiu cho tat cd cac qudc gia hién dugc tam mién thi thyc va cac quéc
gia néu trén;

> Ap dung thi thuc dién tir dé du khach ¢ thé nhan thi thuc tryc tuyén va in ra dé trinh co quan xuét nhap canh;

> Gidm phi cdp thi thuc hién cao thi hai & chau A va xem xét p dung phi cap thi thuc dién ti va hé so cap thi
thuc dién tr;

> Kéo dai thai han mién thi thuc tir 15 1én 30 ngay;

> Cho phép nhap canh trd lai trong thai han 30 ngay néu du khach xuét trinh théng tin chuyén bay rai Viet Nam
trong thai han 30 ngay do; va

> Thiét lap khu vuc mién thi thuc (tuong tu nhu Phi Quéc) déi véi cac san bay quéc té 16n, ban dau dp dung cho
Ha Noi, thanh phd H6 Chi Minh va Ba Nang nham xay dung nganh du lich quéa canh.

1. TIEP THI PIEM DEN

M6 ta van dé

Viéc thiéu ngan sach danh cho chuong trinh tiép thi diém dén ctia Téng cuc Du lich da 1am gidm sdc canh tranh
cla Viét Nam so vai cac qudc gia lang giéng cé chi tiéu cao hon. Thuc té nay cho thdy yéu cau phai tim ra cach
thiic ting cudng hoat dong tiép thi diém dén & cap dia phuong va trung uong dang ngay mot cap thiét.

12Ty cach hop 1€, Co quan Xudt nhdp cdnh & Kiém sodt Singapore, 2015. Xem tai <http://www.ica.gov.sg/page.aspx?pageid=168>

13 “Mién thij thuc (Thda thuan Song phuong)’va “Cép thi thuc tai ctfa khau’, ThaiEmbassy.com, 2015. Xem tai <http://www.thaiembassy.com/thailand/
changes-visa-exempt.php>

14 “Mién thj thyc vao Viét Nam', Vietnam Visa Easy, 2015. Xem tai <http://www.vietnamvisa-easy.com/pages/vietnam-visa-exemption>

15 “C4p thi thuc vao Viét Nam tai clra khau', Vietnam-tourist-visa, 2015. Xem tai <http://www.vietnam-tourist-visa.com/en-gb/FAQ/1012_651/Which-
countries-cannot-be-supporting-Vietnam-visa-on-arrival-online.aspx>

16 "Tac dong clia hoat dong hd trg cap thi thuc doéi vai viec tao viec lam trong cac nén kinh té G20', Hoi dong Du lich & LG hanh Thé gidi, Bdo cdo
chudn bi cho cudc hop Bé trudng T20 1an thir 4 tai Mexico 16-16/05/12, tr4. Xem tai <http://www.wttc.org/~/media/files/reports/policy%20research/
visa_facilitation%20g20.pdf>
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Quan hé d6i tac cong-tu va stic canh tranh cla diém dén

Du lich 1a linh vuc kinh doanh phtc tap va mang tinh rdi rac. Viéc dem lai gia tri hoan hdo cho du khach tu thdi
diém du khéch d@én cho tdi khi i di phu thudc vao muc d6 théng nhat hop tac clia nhiéu t6 chic khac nhau. Day
thuc su la mét thach thiic to Ién & nhiing nai ma hién nay cé rét it su hgp tac va phdi hgp gitta khu vuc tu nhan
va khu vuc codng va gilta cac doanh nghiép tu nhan canh tranh vai nhau.

Hau hét cac van dé quan ly diém dén ndi lén trong vung can phai dugc gidi quyét & cap tinh. Day chinh la luc cap
chinh quyén can dugc kién toan vé ca cdu té chitc. Do do, nhiém vu quan trong hién nay la thiét lap dugc co cdu
quan ly hiéu qua & dia phuong. Diém dén & dia phuong chinh 1a nei cung cdp cac dich vu thiét yéu cho hoat dong
du lich va la nai thé hién rd nhat nhimg tac dong kinh té - xa hoi va moi trudng tich cuc clng nhu tiéu cuc ma
hoat dong du lich mang lai va do dé doi hdi can co hoat dong quy hoach va quan ly chat ché tir cap dia phuong.

Hoat dong quan ly diém dén hién nay cha yéu thudc trach nhiém bao céo clia cac s& van hda, thé thao va du lich
(S3 VHTT&DL) 1én Uy ban Nhan dan va mot sé trusng hop bao cao lén Téng cuc Du lich Viét Nam. Vé téng thé,
hién nay chua c6 co ché chia sé trach nhiém gitia cac co quan Chinh phti c6 dnh hudng dén nganh du lich hodc
gilfa cac S& VHTT&DL va khu vuc kinh doanh. Céc s& VHTT&DL khéng cé cac hoat dong gdp g& chinh thic vdi
doanh nghiép va cac té chic dai dién nganh & cdp tinh con yéu kém. Nguon luc tai chinh danh cho hoat déng
tiép thi con eo hep va khéng minh bach.

Kién nghi

Cac thanh vién clia ching t6i cho rang Chinh phti va B& VHTT&DL can tich cuc tham gia vao hoat déng tao diéu
kién va ho trg phat trién co cdu quan ly diém dén & nhiing tinh thanh chi chét. Ngoai ra, chung t6i cho rang khu
vyc tu nhan cing can dugc tham gia vao viéc quan ly diém dén vdi vai tro 1a thanh phan lién quan.

Chung téi ciing kién nghi cac bién phép cu thé sau:

> Thiét lap co ché thong tin hiéu qua hon gitia cac doanh nghiép, hiép hoi lién quan dén du lich va khu vuc cong;
thudng xuyén phéi hop vai cac nhom va hiép hdi nganh theo cac nhom cong téac; diéu phdi co cau té chig;

> Thiét lap co cdu diéu phdi toan ving nham chu trong va téi da hda hoat dong gilra cac tinh ¢ quan hé hop
tac va thic day hoat dong hop tac;

» Tang cudng quan hé hap tac cdng — tu nhdm quang bé va tiép thi & cap diém dén nham hé trg cac sdn pham
va dich vu du lich

> Thoéng qua va ap dung cac nghj trinh du lich xanh

> Phét trién nhimng san phadm dia phuong hdp dan va thé hién rd dic trung clia nhing diém dén du lich va danh
lam thang canh cla Viét Nam;

> Xay dung lién két khu vuc trong hoat déng phat trién san pham du lich; va

> Trién khai hoat déng tiép thi chuyén nghiép, tap trung vao cac thi trudng muc tiéu cu thé va giai quyét cac van
dé nhu nang cao nhan thiic, phuong tién truyén thong dién t va tinh thai vu nham nang cao tinh kha thi.

Sang kién tiép thi chung gitta H6i d6ng Tu van Du lich & Téng cuc Du lich Viét Nam

Tiép sau viéc thanh lap Hoi dong Tu véan Du lich ndm 2014, cac bén lién quan trong nganh da phéi hop véi cac can
b6 thudc Téng cuc Du lich Viét Nam nham khoi phuc nganh du lich va nang cao chét lugng hoat dong tiép thi
qudc té clia Viet Nam bang cach dé Chinh phti va cac doanh nghiép hang dau trong nganh cling déng gop tai
luc, nhan lyc va tri lyc. Téng cuc Du lich Viét Nam va Hoi dong Tu vén Du lich dang trién khai mot sang kién tiép
thi chung tap trung vao cac thi trudng qudéc té chll chét nham tiép thi hoat dong du lich ctia Viét Nam ra toan
thé gidi thdng qua viéc téi phét trién mot s6 cong cu quan trong (nhu cdng théng tin dién tl, phuong tién truyén
thong xa hoi, cac chién dich xay dung thuong hiéu) va cac chuong trinh (trién Iam thuong mai, chuong trinh du
lich quang ba...). Cac du &n nay sé dugc tai trg tir ngudn luc clia khu vuc cdng va tu nhan.

Nhiing han ché vé ngan sach

Day 1a sang kién tiép thi chung chua ting dugc trién khai & Viét Nam va doi hoi su phdi hop trién khai gilra cac
chti thé ctia khu vuc cong va tu . Muc tiéu dai han 1a tap trung vao xay dung nang luc cho Téng cuc Du lich trong
viéc trién khai cac chién dich tuong tu véi chat lugng cao nhéat va chung tay van dong Chinh phti cdp thém ngan
sach cho hoat déng quéang bé du lich. D€ méi quan hé hgp tac nay phét huy hiéu qua, Hoi dong Tu van Du lich
dang dé nghi Bo VHTT&DL/TEng cuc Du lich dua ra nhimg cam két chinh thic vé viec déng gdp ngudn von dé
H6i déng Tu vén Du lich phéi hop véi Téng cuc Du lich trién khai séng kién tiép thi chung. Muc tiéu dé ra la dat ty
1& gop von 111 gilria khu vuc cong va khu vuc tu nhan.
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Hién nay, nguén vén cép cho hoat dong tiép thi du lich Viét Nam trén toan thé gidi la dudi 1,5 triéu do-la My. Con
s nay la qua it dé€ dam béo hoat dong hiéu qua cla Téng cuc Du lich va chi tuong duong véi mét phan nhd ngan
sach ma cac qudc gia lang giéng - doi thd canh tranh clia Viét Nam - dang dau tu vao cac ¢o quan du lich qudc
gia (130 triéu do-la My & Malaysia, 86 triéu do-la My & Thai Lan, 3,5 triéu do-la My & Campuchia).” Ching t6i khéng
thé néu bat dugc hét vai trd quan trong clia nganh du lich va i hanh d6i vai nén kinh té Viet Nam. Day la nganh
déng gdp gian tiép gan 10% GDP clia Viét Nam. Do dé, nhiém vu cép thiét hién nay la Chinh pht phai ghi nhéan
nhing dong gop clia nganh nay cho phuc Igi kinh té xa hoi clia dat nudc dé dau tu ngan sach phu hgp vao hoat
déng quang ba du lich quéc té.

CAC VAN PE CUA NGANH

Kién nghi

Cac thanh vién clia ching toi déc biét dé xuat Chinh pht ghi nhan vai trd quan trong clia nganh du lich va nhiing
tac dong kinh té xa hdi ma nganh nay tao ra bang viéc cap thém ngan sach cho hoat déng quang ba du lich Viét
Nam ra qudc té. Bén canh ngudn ngan sach cong, Chinh phti can tao diéu kién dé xay dung mdi quan hé déi tac
cdng — tu nham xay dung cac lién minh thuong mai va cac sang kién tiép thi.

Chung toi cing dé xuat cac bién phap cu thé sau:

» Tang ngan sach quadng ba du lich cdia Viét Nam dé tuong xiing vai tac dong kinh t& xa hoi ma nganh du lich
taora;

> Phat trién nhiing sang kién rong hon vai khu vuc tu nhan nham thuc hién cac hoat déng tiép thi va quan ly
diém dén; va

> Xay dung nhiing sang kién tam c& thé gidi - Téng cuc Du lich nén phdi hop chat ché vai khu vuc tu nhan va
c6 thé chi dinh cac t6 chiic danh tiéng trén thé gidi (vi du cac té chiic quang céo va xay dung thuong hiéu).

I1l. DAT DAI VA CAC VAN DE THUE LIEN QUAN

M6 ta van dé

Chinh sach dat dai cé tac dong quan trong dén cac quyét dinh dau tu lién quan dén cép dé va quy mo cla cac du
an du lich, nha hang - khach san.

Chinh sach st dung dat

Hién phap Viét Nam va Lugt Bat dai s6 45/2013/QH-13 ngay 29 thang 11 ndm 2013 quy dinh dat dai thudc s& hitu
toan dan va ca nhan, doanh nghiép chi c6 quyén st dung dat thdng qua hinh thic giao hodc thué dat. Déi voi
dat cho thué, hinh thic st dung dat chd yéu clia hoat dong dau tu du lich, nha hang - khéach san, thoi han thué
dat kéo dai 50 ndm va 70 ndm trong mét s6 trudng hop ngoai 1é. Quy dinh nay da an dinh mét khodng thai gian
c6 dinh cho viéc dat dugc gia tri dau tu va day la yéu t6 quan trong trong cong tac tinh toan lgi nhuan va tinh kha
thi tai chinh. Trong khi do, cac quéc gia canh tranh khac trong khu vuc cho phép mét s6 hinh thic toan quyén
strdung dé tao diéu kién phan bé phan 16n chi phi dau tu & giai doan ddu du &n va nang cao hiéu quéa dong tién
cladyan.

Cac bién phap khuyén khich dau tu bj han ché do thiéu cac quy dinh va dinh hudng chinh sach lién quan dén
viéc dua cac cong trinh thudc khu dan cu vao phé duyét quy hoach téng thé (phan vung) déi véi nhimng khu dat
nam trong dién tich dat ven bién. Phuong phap xUr ly van dé nay clia chinh quyén cac tinh hién nay chua c6 sy
théng nhat. Viéc rat nhiéu khu nghi dudng cao cap chat lugng cao tai Ba Nang va Quang Nam dugc phét trién
thanh cong 1a nhd vao quan diém thong thoang clia dia phuong déi véi hoat ddng xay dung céc khu biét thuy
nghi dudng (bao gém viéc cdp s6 héng va tham chi s6 dd). Viec mot biét thy trong khu nghi dudng da “co chd”

17-"Viét Nam cho rang ngan sach eo hep la nguyén nhan ctia chién dich quang ba thiéu hiéu qud’, Tuoi Tre News, 04/06/2015. Xem tai <http://tuoitre-
news.vn/business/27271/vietnam-blames-shoestring-budget-for-ineffective-tourism-promotion-campaigns>
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nhung dugc dua vao co ché dé cho thué lai sé mang lai |gi ich: a) tao ra ngudn vén tai tra ré hon (do ngudi mua
tai trg) dé€ nha dau tu phat trién céc san pham du lich chét luong cao va b) tao dong luc dé chd s& hiru quay lai st
dung cong trinh ciing nhu déng luc quang ba cac cong trinh bat dong san du lich nhd vao Igiich kinh t€ ma co
ché cho thué mang lai. Trong béi canh phép luat hién nay da cho phép ngudi nudc ngoai s hitu bat déng san tai
Viét Nam, ddy la yéu t6 tiém nang co vai tro xUc tién du lich manh mé giip ndng cao ty 1& du khach quay lai Viét
Nam vi hién nay ty 1é nay chi & muc 6%.'®

Cho thué dat

Luat Bét dai s6 45/2013/QH13 ngay 29 thang 11 nam 2013 va Nghj dinh s 44/2014/ND-CP ngay 15 thang 5 nam
2014 1a nhirng van ban phép ly chinh hudng dan viéc xac dinh muc phi thué dat ma ngudi thué phai trd. Mot diém
thay ddi I6n so véi khung phap ly trudc day la quy dinh gid dét sé dugc cong b ndm nam mét lan thay vi dugc
cong b6 hang nam va ca ché diéu chinh khung gié dat chi dugc ap dung trong trudng hgp gia dat thay déi 20%.

Mac du thai diém nay con qua sém dé dua ra danh gia hiéu qua thuc tién cla khung phap ly mdi nhung cén luu
y rang “phuong phéap hé s¢" van dugc dp dung trong viéc dinh gia dat theo Nghj dinh 44/2014/ND-CP. Trudc day
viéc ap dung phuong phap nay da dan téi hé qua gia thué dat cho linh vuc dich vu (khach san va cac du an du
lich khac) cao hon gia thué dat phuc vu muc dich st dung khac. Mdc du hién nay da c6 co ché uu dai déi véi cac
khu codng nghiép va khu ché xuat nhung co ché nay lai khong dugc dp dung cho hoat dong phét trién nganh du
lich ctia Viet Nam. Véan dé quan trong hién nay la phai xem nganh du lich dinh huéng quéc té la hoat dong xuét
khau thu ngoai té. Cac bién phap khuyén khich, bao gém uu dai trong dinh gié st dung dat, can luu tam dén yéu
t6 nay dé co6 thé khuyén khich hon nita hoat déng dau tu va phat trién.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Lgi ich va quan ngai tiém tang lén nhat déi véi Viét Nam la gia tang stic canh tranh cda Viét Nam trong hoat déng
thu hat vén dau tu so véi cac quéc gia canh tranh trong khu vuc. Bang 8 cho thay vi tri cia Viet Nam so véi cac doi
thti canh tranh cla Viét Nam xét vé khodng cach va muic do tuong déng vé san phdm va thi trudng muc tiéu clia
hoat dong du lich trong nudc (sau day goi la “Nhém canh tranh”): Campuchia, Malaysia, Philippines va Thai Lan.

Do hé théng phap ly ctia mdi qudc gia khac nhau va co cac quy dinh khac nhau vé dat dai nén rdt kho dé dua ra
mot so sanh truc tiép. Tuy nhién, rd rang nhiing qudc gia cé nganh du lich ndi dia thanh cdng hon la nhing quédc
gia c6 cac bién phap khuyén khich r6 rang. Malaysia va Théi Lan déu c6 nhiing bién phap khuyén khich quan
trong dé€ phat trién cac hoat dong kinh doanh du lich bao gém hoat déng phét trién khach san. Malaysia ap dung
cac chuong trinh nhu Ché db Doanh nghiép tién phong va Trg cdp thué dau tu mang lai Igi ich kinh té to I16n cho
c4c doanh nghiép phét trién khach san.

Viéc phét trién nganh du lich can dugc xem xét trong cling mot béi cdnh véi nhimg nganh khéc, trong dé ghi
nhan rang khong chi cé canh tranh trong viéc thu hat du khach ma con canh tranh trong viéc thu hit vén dau
tu vao cac cong trinh ha tdng cho dich vu du lich va nha hang - khéach san, nhimg céng trinh gop phén vao viéc
thu hut va phuc vu du khach.

Kién nghi

> Uutién 1ap quy hoach t8ng thé cho cac khu vuc quan trong co tiém nang phat trién du lich & cdp trung uong
va cap tinh; can diéu phdi cac quy hoach d6 bdng mot chién luge va k€ hoach phat trién du lich théng nhat.
Céan d3c biét quan tam tdi cong tac phat trién ha tang;

> Céanlam 16 va ho trg chinh thic cho viéc cdp phép déi vai mat phan dat ven bién. Ching toi kién nghi cac du
an dugc cap phép xay dung cac cong trinh nam sao theo chudn qudc té, dac biét cac cong trinh co cac yéu té
diém dén dac thu (nhu san gon, trung tam gidi tri, phuc vu du lich y t...) nén dugc uu tién st dung mot phan
dién tich du &n d€ xay dung cac cong trinh nha & dé ban.

> Xay dung gdi bién phap khuyén khich vé gia st dung dat uu dai danh cho cac du én du lich (cu thé cac du én
thudc modt quy hoach du lich téng thé) d€ nganh du lich va nha hang - khach san dugc husng uu dai binh
d&ng nhu cac linh vuc khuyén khich dau tu khac.

18 Chi c6 6% khach du lich quéc té tré lai Viet Nam: Khao sat, Tuoi Tre News, 11/02/2014. Xem tai <http://tuoitrenews.vn/business/23748/only-6-of-intl-
tourists-return-to-vietnam-survey>
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Bang 8: So sanh cac muc s6 liéu véi Nhém canh tranh

Thué va phi

Viét Nam

Cambodia

doéng san

Luét Kinh doanh bat déng san
1 Luat diéu chinh Luat Bat dai
Luat Dat dai
Quyén st dung dai han hodc cé thai e A R e
2 Thai han thué dat han, t6i da 50 ndm c6 thé gia han 56 hiu vo thai hvan vaThue tdi
N N 99 nam
thém 50 ndm
Thoi hanﬂ;o hUu cong trinh S& hiru lau dai hpac c6 thm\han.Tu 56 hatu lu dai hoic ¢6 thasi han.
déi véi doanh 1/7/2015, ngudi nudc ngoai dugc N < L
3 - TSN e T e < 2 g Ngudi nudc ngoai dugc phép sé
nghiép phéat trién va phép s& hiu cé diéu kién nha & gan T ey e A
R A A htu bat dong san co diéu kién
chdi sé hiu lién trén dat va can ho
4 Thué dat dai va bat dong san
Thué va phi mét lan - Thu Mua truc tiép tur
mua va/hodc thay d&i muc | chinh phu dé thu Dang tim kiém d liéu
dich hut dau tu
Thué chuyén 0 ke s . . 4% ddi vdi toan bo ‘dat co day du
nhuong 2% gid trj cong trinh/dat gidy 1o
Phi phi ddng ky lai 0,5%
4 Thué dat dai va bat dong san (tiép)
Dang ap dung va dp dung
lai
Thué dat 2% moi nam déi vai
Dét chua 0,03% mbi ndm theo dinh gié cla toan bé bat dong san khong su
phéat trién nha nudc dung theo gia thj trudng theo
don vim?
Thué bat dong san Khong cé luat quy dinh thué bat 0,10%

Thué thué

Thué thu nhap ca nhan ap dung

cho thu nhap trén hoa don déi vai

ngudi nhan thu nhap. Quyét toan

vao cudindm cung cac khodn thu
nhap khac

10% thué khau trir d6i véi thu
nhap tu tién cho thué

Nguén: Hién phdp va Lugt Bat dai caa Viet Nam s6 45/2013/QH13 ngay 29 thdng 11 ndm 2013
Nghi dinh 44/2014/ND-CP, ngay 15 thdng 5 ndm 2014

136 | SACHTRANG 2016 | CAC VAN DE THUGNG MAI/ DAU TU & KIEN NGHI



Malaysia

Luat Bat dong san

Philippines

Thué Bat dong san
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ThaiLan

Dao luat Xay dung va Bat dai

S& hu vo thoi han va Thué

S& hiru vo thdi han va Thué
(co diéu kién)

S& hiiu vo thai han va Thué. Ngudi nudc ngoai
dugc phép thué t6i da 30 nam va dugc gia han
thém 30 ndm

S& hru lau dai hodc co thai han.
Ngudi nudc ngoai dugc phép s&
hu bét dong san. Chuong trinh dac
biét clia chinh pht: MM2H

Quyén s& hitu lau dai hodc co thoi han
chi danh cho céng dan Philippines va
hodc doanh nghiép co ty 1& von c& phéan
noéi dia trén 60%.

S& hiu lau dai hodc co thdi han

Theo thi trudng. Thué hang hoéa va
dich vu (GST) 6%, Thué trudc ba
t6i da 3%

Theo thi trudng. Ap thué VAT 12% d6i
vd&i giao dich va thué trudc ba 1,5% khi
chuyén nhugng.

Theo thi trudng. Thué dat dai 3,3% va thué
trudc ba 0,5% khi chuyén nhugng.

0,25-0,75% gia ban hodc gia tri 16 dat

Thué trude ba 1,5%

Thué thap tuy thudc vi tri dat. < 0,5% néu dat
thuong mai va < 0,1% dét &

6% moi nam

Thué bat dong san tir 1- <2% tuy thudc
vi trf, ndp vao quy 1 mdi nam

Mién cho chti s& hitu thi nhat nhung khong ap
dung d6i véi cac chli sé hiru khac.

Ngudi nudc ngoai s¢ hitu thong qua mot
doanh nghiép phai nop thué bt dong san
ngay ca khi khong thué.

Thué bt ddng san mai — tat ca - <0,5% dat
thuong mai va <0,1% néu chu sé hitu s dung
cho muc dich riéng

22,4% sau khi khau trir toan bo cac
chi phi lién quan bao gém khau hao,
thué bat dong san hang nam, chi
phivan hanh (dich vu quan ly)

Ngudi cu trd trong nudc cd muc khau trir
cao hon, nguadi nudc ngoai khong cu trd
trd 25% tién thué

12,5% gia tri cho thué hang ndm hodc gia tri
cho thué ké khai hang ndm can cu vao gid tri
nao cao hon
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LOI CAM ON

Tiéu ban Du lich va Nha hang — Khach san thudc EuroCham va déc biét déi vai chuang nay:
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I. Chinh sach thi thuc nhap canh

Kenneth Atkinson, Ch tich Tiéu ban Du lich va Nha hang - Khach san
Chu tich diéu hanh, Cong ty TNHH Grant Thornton Viét Nam

Il. Tiép thi diém dén

Hawkins Pham
Giam déc Biéu hanh Quy Indochina Capital tai thanh phé HE Chi Minh

lll. P4t dai va cac van dé thué lién quan

Colin M. Pine
Téng Gidm déc, Cong ty TNHH Dy An HS Tram
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CHUGNG 20 RUQU VANG VA RUGU MANH

& Viet Nam, cac san phdm bia, rugu va “rugu lén men tUr tréi cay” duoc st dung mét cach phd bién & khip cac
thanh phd, thi trén trong khi rugu vang va rugu manh nhap khau lai c6 xu hudng dugc str dung trong cac khach
san, quan bar, nha hang va cau lac bd & cac thanh phd 1én bdi mot nhom khach hang co thu nhép & miic cao.
Bén canh cac san pham dé udng co con ndi tiéng trén thé gidi, cac loai rugu san xuat thd cong tai gia co thé gay
hai cho suic khoe clia ngudi tiéu dung, ciing dugc st dung réng réi & cac hd gia dinh co thu nhép thap hon & cac
vung néng thén va ngoai thanh.

Thi trudng dé udng co con tai Viét Nam tiép tuc phét trién trong nhiing ndm gan day. Bia (vSi téng muc tiéu thu
rieng khoadng 3,1 ty lit trong ndm 2014)' dan dau su tdng trudng nay, theo sau la vodka, sdn phdm phat trién nhanh
thit hai. MUc tiéu thu rugu cognac gi muc 8n dinh trong khi cac loai rugu vang va whisky co sy gia ting déu
dan. Nhiéu nhan rugu manh san xudt trong nudc da xudt hién trén thi trudng va bat dau chiém linh dan thi phan.

Viet Nam 13 thi trudng uu tién ctia chau Au déi vai nganh rugu vang va rugu manh. La mot qudc gia cé thu nhap
& muc trung binh véi Igi thé vé dan s6, thi trudng Viet Nam van con rat nhiéu tiém nang phat trién cho cac mat
hang rugu nhap khau ti chau Au. Vai viec thuc hién Hiép dinh Thuong mai Tu do gidra Lién minh chau Au va Viét
Nam (EVFTA), nganh hang du bao su tang trudng tiéu dung cac mat hang rugu vang va rugu manh tir chau Au.
Theo udc tinh, nam 2014, thi trudng rugu manh chinh thic cla Viét Nam dat han 4,4 triéu thung 9 lit va thj truong
rugu vang dat 1,4 trieu thung 9 lit. Lugng rugu manh nhép khau tdng hon 50% so véi thai diém nam 2009, trong
khi dé lugng rugu manh san xudt trong nudc tang hon 370% so véi cung ky? Tuy nhién, nhiing con sé nay khéong
dang ké so vdi lugng rugu thi cong sdn xudt trong nudc va rugu 1au, udce dat 28 triéu thung 9 lit (gan 250 triéu Iit).
Phan khuc nay lam ddy [én méi quan ngai vé nguy co déi vdi stic khde codng ddng va lam gidm ngudn thu ngan
sach tirthué ctia Chinh pht Viét Nam. Chinh sach quéc gia vé phong, chéng tac hai ctia lam dung dé uéng cé con
(NAP) can tap trung vao viéc loai bd rugu thd cong khong dang ky va rugu lau?.

Chung t6i ky vong thi trudng rugu vang va rugu manh nhap khau sé gia tdng su phéat trién trong nhiing nam tdi
do viéc cét gidm giam thué quan trong cac Hiép dinh Thuong mai Tu do (FTA) nhu EVFTA, Hiép dinh D& tac xuyén
Thai Binh Duong (TPP) va thu nhap ngudi dan tang sé khuyén khich ngudi tiéu dung Viét Nam gidm dan tiéu thu
rugu lau va chuyén sang dé udng nhap khau chinh thiic cao cap. Tuy nhién, ching toi van tiép tuc ddi mat vai
nhing thach thic vé rao can thuong mai, rao can thué quan va quy dinh phap ly.

Trong s6 cac quan ngai ma chiing toi da dé cap tai Sach Trdng nam trudc, van dé vé truy xuat nguén géc van can
dugc luu tam. Nganh hang mong mudn Chinh phti Viét Nam cén cé céc quy dinh chat ché hon dé bao vé ma sé
16 clia san phdm rugu vang va rugu manh clia cac nha san xuat chau Au bdng cach cé cac quy dinh nghiém cam
c4c hanh vi tdy x6a, stta d6i hay lam md cac thong tin lién quan dén truy xudt ngudn géc hang hoa (tic la 'mé sé 16
san pham”) trong cac van ban phap luat clia Viét Nam ma khéng phai co thém quy dinh mai vé yéu cau cu thé vé
ghima s6 16 san pham vi viéc nay 6 thé tao ra sy trung 1ap véi yéu cdu ma cac nha san xuét dang thuc hién theo
quy dinh cla nudc xuat khdu. Ngoai ra, theo Bién ban ghi nhé clia EVFTA ngay 4 thang 8 nam 2015°, Viét Nam sé
cong nhan va bao ho cac Chidan Bia ly chi yéu ctia chau Au, bao gém cac loai rugu vang va rugu manh cia chau
Au nhu Champagne, Whiskey cutia Ai-len, vodka ctia Thuy Dién, Cognac va Whisky ctia Scét-len. Tiéu ban kinh dé
nghi Viét Nam cé nhitng bién phap ddm bao viéc thi hanh chdt ché cac quy dinh cla Ludt S& htu trf tué cla Viét

1"Ngudi Vit uéng 3,1 ty lit bia trong nam 2014", Vi Express, 23/01/15. Tham khdo tai <http://kinhdoanh.vnexpress.net/tin-tuc/doanh-nghiep/nguoi-viet-
uong-3-1-ty-lit-bia-trong-nam-2014-3138223.html>

2"IWSR Bao c4o Quéc gia 2015, HO so nganh Rugu vang va Ruogu manh Qudc té tai Viet Nam. Tham khéo tai <http://www.theiwsr.com/index.aspx?Retur-
nUrl=%2f>

3 Udc tinh dya trén "Béo cdo Tinh trang Toan cdu vé rugu va sdc khde nam 2014, T6 chuc Y 6 Thé gidi, trang 296. Tham khao tai <http://apps.who.int/iris/
bitstream/10665/112736/1/9789240692763_eng.pdf>

4"Uy ban giai quyét van dé vé dé uéng c6 con’, Vietnam Plus, 05/05/2014. Tham khdo tai <http://en.vietnamplus.vn/Home/Committee-to-target-grow-
ing-alcohol-problem/20145/49791.vnplus>

5"Lién minh chau Au va Viet Nam dat dugc thda thuan vé tu do thuong mai', Théng cdo Bao chi tir Oy ban Lién minh chau Au, 04/08/15. Tham khao tai
<http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5467_en.htm>
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Nam, ddc biét la cac quy dinh lién quan t&i Chi dan Bia ly; gidam nhiing ganh nang khong can thiét vé cac thu tuc
trong viéc thi hanh cac quy dinh va nang cao su hgp tac gitra cac dich vu vé thuc thibao hod vai cac bén lién quan
t&i nhan hiéu Chi dan Dia ly da dugc cdng nhan.

CAC VAN PE CUA NGANH

Lién quan dén van dé vé Gidy phép kinh doanh rugu tai Nghj dinh 94/2012/ND-CP ngay 12 thang 11 ndm 2012
clia Chinh pht vé san xudt va kinh doanh rugu (Nghi dinh 94) dugc dé cap trong Sach trdng clia EuroCham nam
2015, chdng t6i danh giad cao viéc ban hanh Théng tu 60/2014/TT-BCT ngay 27 thang 12 ndm 2014 cla B6 Cong
thuong (BCT) dé thay thé Thong tu 39/2012/TT-BCT hudng dan thi hanh cac quy dinh clia Nghj dinh 94, trong
dé da khong con quy dinh yéu cau vé gidy phép ban lé rugu déi véi thuong nhan cung cap dich vu sir dung tai
chd nhu nha hang, quéan bar va khach san. Chiing téi cing luu y t6i viéc ban hanh Quyét dinh 2219/QD-BCT ngay
12 thang 12 nam 2015 ctia BCT phé duyét “Quy hoach mang ludi kinh doanh phan phéi va ban budn rugu trén
pham vi toan quéc dén nam 2025, tdm nhin hudng téi ndm 2035 khi ma dén thai diém nay nhiéu tinh, thanh pho
da vugt muc s6 lugng gidy phép dugc cap. Tuy nhién, van dé quan tadm chinh la viéc han ché hoat dong phan
phdi clia céc nha nhap khdu. Nhiing han ché nay da di nguac lai véi cac cam két vai T8 chiic Thuong mai Thé gidi
(WTO) va cac nghia vu khac doi véi WTO cuia Viét Nam. Ching toi vo cung lo ldng vé cac han ché quyén clia cac
nha nhap khau d6 uéng cé con trong viéc thuc hién cé hai hoat ddng phan phéi va ban budn trén pham vi toan
qudéc. Chiang toi mong dgi cac gidi phap cap bach dugc thuc hién nhu trong kién nghj clia chiing t6i da dugc dé
cap tai Sach Trang ndm ngodi.

Trong phan nay, chiing téi trinh bay ba van dé thach thuic Ién nhat déi véi nganh hang va dua ra cac kién nghi ma
theo ching t6i co thé sé gilp tang ngudn thu ngén séch, ho trg sy phét trién clia nganh hang va khuyén khich
mot moi trudng udng co trach nhiém.

I. HIEP PINHTHUONG MAITU DO GIUA LIEN MINH CHAU AUVAVIETNAM

1. Cat gidm thué quan
Mo ta van dé

Hién nay muc thué nhap khau ctia Viet Nam la 50% doi véi rugu vang va 45% déi véi rugu manh (biéu thi bang
dudng mau xanh)®. Muc thué sudt cao nay, cing vai thué sudt thué tiéu thu dac biét (TTDB) (biéu thj bang dudng
mau do) /, da tao ca hoi khuyén khich hoat dong budn lau va cac hoat ddng gian lan thuong mai khac, lam xoi
mon nd lyc tang thu ngan sach tur thué ctia Chinh pht. Ching t6i hy vong hang rao thué quan déi véi rugu vang
va rugu manh nhap khau ti chau Au dugc dé bd hoan toan sé gilp thic day cac hoat déng nhap khau chinh
thuic va ting budc gilip gidm cac hoat dong budn 1au, hang gid va cac hoat dong gian lan thuong mai khac tai
Viét Nam.

Theo Bién ban ghi nhd ctia Uy ban chau Au cong bé ngay 4 thang 8 ndm 2015 vé Thoa thuan nguyén tic EVFTAS
thi thué nhap kh4u déi véi rugu vang va rugu manh co xudt xt ti chau Au sé dugc xda bd trong vong 7 nam ké
tU ngay Hiép dinh ¢ hiéu lyc.

6 Thong tu 164/2013/TT-BTC ngay 15 thang 11 ndm 2013 va/hodc <http://www.customs.gov.vn/SitePages/Tariff-Search.aspx?language=en-US>
Ludt s6 70/2014/QH13 vé stia déi bd sung mot s6 diéu clia Luat thué Tiéu thu ddc biét.

8 "Lién minh chau Au va Viét Nam dat dugc thda thuan vé tu do thuong mai', Théng céo Bao chi tir Uy ban Lién minh chau Au, 04/08/15.Tham khao tai
<http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5467_en.htm>
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Biéu dé 16: Du kién thué suat thué nhap khau va thué tiéu thu dac biét® déi véi Rugu vang tir 2014-2024
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Biéu d6 17: Du kién thué suat thué nhap khau va thué tiéu thu dac biét déi véi Rugu manh' tir 2014-2024
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Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Do c6 sy chénh léch vé gid gitta rugu san xuét trong nUGC va rugu vang va rugu manh nhap khiu nén ré rang 1a
rugu san xuat trong NUGC va rugu nhap khdu cé cac déi tugng khach hang khac nhau. Vi vay viéc cat gidm thué
nhap khau sé khéng cé tac dong tiéu cuc dén nganh hang san xuét trong nuéc. Sy xda bd dan thué quan déi vai
rugu nhap khdu théng qua viéc thyc hién EVFTA sé lam gidm ganh nang vé thué ddi véi cac mat hang rugu nhap
kh&u chinh thiec, tir d6 c6 thé khuyén khich cac hoat dong nhap khau hop phép, cé nop thué day da va diéu nay
clng sé lam gidm cac hoat dong budn lau, hang gid va cac hinh thuic gian lan thuong mai khac. EVFTA sé cho
phép cac nha xudt khiu va cac nha dau tu tir Lién minh chau Au tham nhap vao thi trudng Viét Nam ¢é nhiéu
tiém nang phat trién véi hon 90 triéu dan va tir dé dong gop vao su hién dién clia ho tai mot trong nhimg khu
vUc nang dong nhat trén thé gidi. Viéc nay dong thai ciing cho phép ngudi tiéu dung Viét Nam c6 thém co hoi
dugc thudng thiic cac sén pham da dang va cao cép.

Kién nghi

> Chung t6i mong mudén Chinh pha Viét Nam duy tri mot chinh sach thué phu hgp va én dinh, thuc hién theo
dung cac cam két trong EVFTA d3 ky két d6i vai nganh hang rugu vang va rugu manh xust x tir chau Au. Diéu
nay sé gilp tang truéng cac hoat dong nhéap khau chinh thic va giam déng ké cac hoat dong budn lau va gian
lan thuong mai khac va déng thai bao vé sic khoe nguai tiéu dung tai Viét Nam.

9 Biéu do nay dua trén gid thuyét (1) Thué nhap khdu: cat gidm déu trong vong 7 nam ké tir khi EVFTA ¢é hiéu luc tir 1/1/2018 va (2) thué sudt thué tiéu
thu ddc biét dugc gitr nguyén sau ndm 2018.Tham khdo tai <http.//trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/august/tradoc_153674.pdf>

10 Biéu d6 nay dua trén gia thuyét (1) Thué nhap khdu: cat gidm déu trong vong 7 nam ké tur khi EVFTA 6 hiéu lyc tir 1/1/2018 va (2) thué sudt thué
tiéu thu dac biét duoc gitr nguyén sau ndm 2018. Tham khao tai <http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/august/tradoc_153674.pdf>
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2. Quy tac xuat xu/ Viéc van chuyén théng qua cac trung tdm trung chuyén & khu vuc

M6 ta van dé

CAC VAN PE CUA NGANH

DE c6 thé dugc hudng cac Igi ich tir viec loai bd hang rao thué quan trong EVFTA, Quy tic xudt x (ROO) can dugc
luu tam khi hang hoa dugc van chuyén dén nudc nhap khiu thong qua cac trung tam trung chuyén tai chau A
dé cung Ung phan phdi hang héa mét cach hiéu qua trong méi trudng thuong mai quéc té hién nay. Diéu nay sé
gilip cho nganh hang tap trung cac 16 hang va dam bao su tuan thl cac yéu cau cu thé clia mét qudc gia nhap
kh&u — cac hoat dong can thiét khong lam thay déi ban chat hang hoa nhu bdo quén, chia tach 16 hang, dan nhan
phu, tem thué nhap khéu (tuy theo yéu cau ctia nudc nhap khdu) dugc thuc hién tai kho ngoai quan dudi su giam
s&t chat ché clia co quan hai quan clia cac quéc gia tai cac trung tam trung chuyén & chau A. Viéc tap trung va
xuét cac hoa don cho nhiing 16 hang xuét di tir trung tdm trung chuyén cling can phai dugc luu tam dé dam béo
tinh linh hoat. M& hinh nay gép phan nang cao hiéu qua, tiét kiém chi phi, va giam thai gian dap ung don dét hang
ma khong lam anh hudng nguén géc xudt xU clia hang hoa tir Lién minh chau Au.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Tham khdo cac Hiép dinh Thuong mai Tu do ma Viét Nam da tham gia va cac quy dinh vé ROO lién quan & moi
hiép dinh", Viét Nam da cho thay su linh hoat trong viéc dam bdao rdng cac quy dinh vé ROO trong cac FTA cé
a0 co s6 @€ xac dinh xuat x hang hoéa dé dugce hudng uu dai thué quan theo hiép dinh va déng thai van duy tn
mot moé hinh cung Ung phan phdi san phdm hién dai. Cach thic nay ciing sé tao diéu kién va thuc ddy hoat déng
thuong mai song phuong va trong khu vuc, ddm bao phat huy t6i da tiém nang tang trudng kinh té.

Kién nghi

Nganh hang dé nghj viéc ap dung ROO mét cach linh hoat trong EVFTA va ddm bao viéc st dung mé hinh cung ting hang

hda thong qua cac trung tam trung chuyén tai cac nudc trong khu vuc sé dugc chap thuan trong khi van duy tn cac diéu

kién du dé cac mat hang cd xudt xUr tr Lién minh chau Au dugc hudng cac uu dai vé cit gidm thué quan:

> Chdp nhan dé xuat vé Quy tdc Khdng Lam thay déi Co ban Hang hoa (Non-Alteration rules), trong do cho phép duy
trl tinh trang ngudn géc xudt xu khi thuc hién cac hoat dong khdng lam thay d6i co ban hang héa (vi du bao quan
va luu kho, chia tach 16 hang, dan nhan méc va tem thué theo quy dinh clia nudc nhap khau néu cé) duoc thuc hién
3 cac nudc qué canh hang hoéa khdng phai la thanh vién EVFTA ma van duy tr tinh trang xuét x&t hang hoa.

> FTA cho phép céc doanh nghiép xudt khiu ti chau Au du diéu kién dugc cdp chimg nhan tu xac dinh nguén
g6éc xudt xir cho nhimg mat hang ma minh xuat khiu dé dugc hudng uu dai thué quan;

> Bam bado hoda don do cac qudc gia khdng tham gia EVFTA cap khong lam anh hudng dén viéc hang hoa xuat
XUt EU dugc hudng cac uu dai thué quan.

> Yéu cau lam 16 khi ngudi nhan hang trung gian'? tai dia diém trung chuyén trong khu vuc dugc phép dinh
kem t& khai xudt xr (bao gém s6 hiéu doanh nghiép xuat khdu ctia don vi xuét khau gdc tai EU) trong chimng
tU thuong mai di kem hang hoa van chuyén tir nudc trung chuyén khong tham gia EVFTA dén Viét Nam, va t&
khai xudt x(t nay cudi cing sé dugc dung lam can clr dé yéu cau xét 4p dung muc thué sudt uu dai theo FTA.

> Nganh hang kién nghi dugc phép tham gia vao cac budi thao luan, tu vén lién quan dén viéc thuc hién FTA,
bao gém ca viéc xdy dung cac van ban thuc hién cac quy dinh vé ROO theo EVFTA da ky két.

Il. CHINH SACH THUE

1. Thué Tiéu thu dac biét

11 "Hiép héi Thuong mai Nudc ngoai hoan nghénh thda thuan thuong mai EU-Viét Nam, nhung bay té nhiing quan ngai vé Quy téc xuat xu', Hiép hoi
Thuong mai Nuéc ngoai. Tham khdo tai <http://itp.fta-intl.org/news/fta-welcomes-eu-vietnam-trade-deal-raises-concern-rules-origin-1?_ga=1.226680149.9
39927813.1443156814>

12 Ngudi nhan hang trung gian thudng la chi nhanh & nudc ngoai clia cdng ty thude nudc xuat khau tham gia hiép dinh, hodc don vi xudt khdu dai dién
cho cong ty tai nudc xudt khdu tham gia hiép dinh.

142 | SACHTRANG 2016 | CAC VAN DE THUGNG MAI/ DAU TU & KIEN NGHI




CHUONG 20 RUGU VANG VA RUGU MANH

M6 ta van deé

Luat s6 70/2014/QH13 ngay 26 thang 11 nam 2014 stra d6i bd sung mot s6 diéu vé Luat thué TTDB sé cé hiéu lyc
tU ngay 1 thang 1 nam 2016. Thué sudt thué TTDB theo Luat nay sé c6 thay déi nhu sau: Rugu manh (=20 do): tir
1 thang 1 ndm 2016: 55%; tuU 1 thang 1 nam 2017: 60% va tU 1 thang 1 ndm 2018: 65%; - Rugu vang va Sam-panh
(<dudi 20% dd): 1 thang 1 nam 2016 dén 31 thang 12 nam 2017: 30% va tU 1 thang 1 ndm 2018: 35%.

CUng vdi viéc tang thué sudt, mot dé xust khac vé stra déi bd sung mot s6 diéu vé Luat thué TTDB (Du théo Luat)
da dugc dua ra thao luan tai ky hop thir 10 Quéc hoi Knhda 13 (i 20 thang 10 dén 28 thang 11 nam 2015). Nganh
hang vé cung lo 1dng vé nhing thay déi trong Dy thdo Luat nay nhu sau:

1. Thay d&i vé gia tinh thué déi véi hang nhap khdu: chuyén déi tir gid nhap khdu (Gid tinh thué nhap khau + thué
nhap khau) sang gia clia co s& nhap khiu ban ra.

Gia tinh thué TTDB ddi v&i hang nhap khau 1a gid do co s nhap khiu ban ra nhung cé thé do co quan thué an
dinh néu thdp hon muc ti 1é (%) do Chinh pht quy dinh so véi gid ban binh quan clia cac co sa thuong mai ban
ra (Ghi chu: hién muc ti 1é nay la 7% dugc quy dinh tai Nghi dinh 108/2015/ND-CP do Chinh pht ban hanh ngay
28 thang 10 ndm 2015)

2. Viéc thay d8i véi muc tdng cao, nhanh chéng, bat ngd ngay sau thué suét thué TTDB dugc diéu chinh tang
trong 3 nam lién tiép ké trngay 1thang 1 ndm 2016 dén nam 2018, da gdy mot tac dong vo cung 16n ddi vai hoat
dong kinh doanh clia nganh hang rugu vang va rugu manh nhap khau va niém tin clia cdc nha dau tu nudc ngoai.
MUc tang nay khong chi lam xoi mon céc loi ich dat dugc tirviec cat gidm thué quan theo EVFTA hodc TPP vira mdi
dugc hoan t&t dam phan, ma con c6 thé khién Viét Nam trd thanh mot trong nhimg quéc qua cé muc thué cao
nhat & khu vuc chau A nhu An D, In-dé-né-xi-a, Thai Lan, tham chi ngay ca khi thué nhap kh&u vé 0% trong tuong
lai. Va khong phai ngdu nhién ma cac nudc nay déng thai ciing cé cac hoat déng budn lau, trén thué & muc cao.

Ngay 28 thang 10 nam 2015, Chinh phti ban hanh Nghj dinh s& 108/2015/ND-CP quy dinh chi tiét va hudng dan thihanh
mot s& diéu ctia Luat thué TTDB va Luat sta déi b sung mot s6 diéu clia Luat thué TTDB (Nghi dinh 108) sé co hiéu luc
tngay 1 thang 1 nam 2016. Diéu 6.2 clia Luat 27/2008/QH12 vé thué TTEB (Luat s6 27) cb quy dinh gid tinh thué TTBB
ddi vai hang nhap khau la “gia tinh thué nhap khau cong thué nhap khau” trong khi Diéu 4.1 clia Nghi dinh 108 quy
dinh “gia tinh thué déi véi hang nhap khau (trir xdng céc loai) do ca s& kinh doanh nhap khau ban ra” va Diéu 4.2 “déi
vGi hang nhap khéu tai khau nhap khéu, gia tinh thué TTPB la gia tinh thué nhap khdu + thué nhap khau”. Theo ching
61, quy dinh tai diéu 4.1 lién quan dén gia tinh thué déi véi hang nhap khau 1a mau thuan véi Biéu 6.2 clia Ludt s6 27 va
Luat s& 70/2014/QH13 vé stta d6i b sung maét s diéu clia Luat thué TTDB (khéng cd quy dinh stia ddi gia tinh thué ddi
véi hang nhap khau). Hon nia, quy dinh mdi nay dugc dua ra ma khéng co sy tham khao y kién clia nganh hang rugu
vang va rugu manh chau Au la di tugng bi tac déng truc tiép.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Trong khi ngan sach ctia Chinh phd cé thé tang trong ngadn han, nhung viéc tang thué TTPB sé o thé gay tac
dung nguac lai xét vé dai han va sé:

> Anh hudng nghiém trong tdi tinh bén viing va cé thé du doan trudc dugc clia méi trudng kinh doanh;

> Lam x6i mon céc lgi ich dat dugc tir viéc cat giam thué quan theo EVFTA va TPP;

> Tao moi trudng thuén lgi d€ budn lau phét trién va gia tang that thu thué;
>

Thué cao sé khién ngudi tiéu dung cé xu hudng chuyén sang cdc mat hang cé gia thap hon va hang lau tir dé
dan dén kinh doanh gidm va thu ngan sach cting gidam theo;

> Viéc danh gid tac dong mot cach ky ludng sé gidp tao moét chinh sach thu ngan sach bén viing, lau dai;
> Tinh 16 rang, n dinh va phu hop clia cac van ban quy pham phap luét lién quan.
Kién nghi

> Chinh phu Viét Nam can tao mét méi trudng chinh sach bén viing va cé thé du dodn trudce giup cac doanh
nghiép (trong nudc va nudc ngoai) cd thé lén cac ké hoach kinh doanh va dau tu dai han;

> Xem xét tam hoan thai han ban hanh Luat b8 sung stra d6i mot s6 diéu clia Luat thué TTDB va duy tri hé théng
lut phap hién tai déi véi nganh hang cho téi khi co cac danh gia va tham van ky ludng dugc tién hanh;
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Trong trudng hap viéc ban hanh Luat b sung sta d&i mot s6 diéu cda Luat thué TTDB la can thiét thi nganh
hang mong muén hiéu luc vé diéu khodn thay déi gia tinh thué déi véi hang nhap khau noi trén dugc xem xét
tam hoan cho tdi khi EVFTA, TPP hodc cac FTA khac bat dau cé hiéu luc va tadc dong cla 16 trinh tang thué suat
thué TTDB cling déng thai dugc xem xét.

CAC VAN PE CUA NGANH
v

> Xem xét stra d6i diéu khoan tai Nghi dinh 108 tréi v&i lut hién hanh.

> Viét Nam xem xét chuyén dé&i mot cach tiép can mdi vé phuong phap tinh thué: tinh thué dua trén ham lugng
cbn nguyén chét co trong san pham (phuong phap thué tuyét ddi) thay vi phuong phap tinh theo gié tri (thué
phan tram - ad valorem). Néu khéng thé chuyén déi ngay sang hé théng tinh thué tuyét ddi mét cach toan
dién, Viet Nam c6 thé ap dung két hgp ca hai phuong phap tinh trén bang cach dp dung thué tuyét déi cho
moét s cau phan song song véi mot sé cau phan dp dung phuong phép tinh thué theo gid tri sé van dat ducc
clng muc tiéu.

2. Xac dinh tri gia Hai quan
M6 ta van dé

Sau khi gia nhap WTO, Viét Nam da ban hanh cac ludt va quy dinh vé phuong phapxac dinh trj gid hai quan doi
véi hang hda nhap khdu phi hop véi cac nguyén tic WTO. TU d6 t6i nay Viet Nam da thiét lap hé théng gid tham
chiéu doi vai cac mat hang “nhay cdm” trong hé thdng di liéu hai quan. Cuc Hai quan cac tinh, thanh phé déu
tham khéo co s& d liéu tri gid nay khi gap van dé déi véi gia tri hai quan do don vi nhap khau khai. Tuy nhién, viéc
st dung gia tham chiéu dé xac dinh tri gia hai quan nhu hién nay dan dén viéc ap dat gia tri téi thiéu déi véi hang
hoa nhap khau va muc thué hai guan cao mot cach khong cong béng.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Hé théng xéc dinh gid tri tinh thué khach quan va cé thé dy doan dugc dong vai tro thiét yéu trong viéc lap ké
hoach mau dich. Hé thdng nay sé cai thién tinh minh bach va tao diéu kién cho cac cong ty xac dinh dung muc
gid ban san phdm trén thj trudng, dem lai lgi ich cho ngudi tiéu dung, tir d6 gilp tdng ngudn thu hai quan.

Kién nghi

> Chinh pht Viét Nam nén dam bao tuan thd toan dién Hiép dinh Xac dinh trj gid tinh Thué hai quan cia WTO
ca vé mat nguyén tac va ap dung thuc tién.

I1l. CHINH SACH VE PHONG CHONG TAC HAI LAM DUNG PO UONG
CO CON

M6 ta van dé

Viét Nam da ban hanh Quyét dinh 244/QB-TTg vé Chinh sach Quéc gia vé Phong chdng tac hai clia lam dung do
uéng c6 con dén ndm 2020 dugc Tha tudng Chinh pha ky ban hanh ngay 12 thang 2 ndm 2014 (NAP)™%. Hién nay
BO Y té (BYT) dang co ké hoach xay dung Luat phong chéng tac hai clia lam dung rugu, bia va cac dé udng co con
khac (sau day goi la “Du thao Luat”). Muc tiéu chung 1a dé “phong chéng téc hai clia lam dung rugu, bia va cac do
udng cé con khac dé bao vé sic khde cong déng va gop phan én dinh phat trién kinh té xa hoi”.

Tiéu ban hoan toan ting hd cac nd luc va cam két clia Chinh phu trong viéc kiém soét tac hai clia viéc lam dung
d6 ubng 6 cbn va tin rdng viéc tuyén truyén gido duc va tiéu dung dé uéng cé con & mic do visa phai, hop ly va
6 trach nhiém la diém mau chdt dé dat dugc nhing két qud trong Iinh vuc nay.

13 Tham khao tai <http://thuvienphapluat.vn/archive/Quyet-dinh-244-QD-TTg-nam-2014-phong-chong-tac-hai-lam-dung-do-uong-
co-con-den-2020-vb221176.aspx>
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Tiéu ban xin dugc dé nghi BYT, Chinh phti va Ban soan thdo Dy thao Luat can dya trén danh gia toan dién viéc
thuc hién Chinh sach quéc gia khi xdy dung Du thao luat. Ching t6i sdn sang hop tac véi bd Y té va cac bén lién
quan dé tim ra nhirng gidi phap va nhimg chién lugc dugc dinh hudng dé gidm tac hai dén stic khde do lam dung
d6 ubng cé con tai Viet Nam. Chiing téi mong mudn dugc chia sé nhimg lo ngai ciing nhu dua ra cac dé xudt dua
trén kinh nghiém quéc té cho nhirng ndi dung chinh trong Dy thdo Luat nhu sau: 1. Tén goi ctia Dy thdo Luat, 2.
Dé xudt cdm va han ché kinh doanh, 3. Dé xuét cam va han ché quang cdo va tiép thi, 4. Noi dung ghi nhan canh
bdo stic khde (HWL), 5. Cac chinh sach thué déi véi dé udng co cdn va 5. Quy nang cao suc khode cong déng (HIF).

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Cac danh gid va nghién cliu toan dién duya trén viéc thuc hién Chinh sach quéc gia sé cung cadp mét nén tang khoa
hoc ving chéc dé xay dung mét ban Du thao luat phu hop véi diéu kién hoan canh cla Viét Nam.

Mot chinh sach quéc gia hay Luat cong bang va hai hoa sé vira lam gidm viéc lam dung d6 uéng cé con lai vira
bdo dam ngudn thu ngan sach, bao vé cac hoat dong tu do kinh doanh thuong mai. Mot chinh sach quéc gia qua
cling nhéc trén muc can thiét cé thé sé gay phan tac dung, khién ngudi tiéu dung chuyén hudéng sang st dung
san pham & thi trudng chg den gay anh hudng xau dén du lich va lam gidm ngudn thu ngan sach nha nudc tur
thué va gia tdng cac ri ro vé stic khoe déi vai ngudi tiéu dung.

Kién nghi

Tiéu ban Rugu vang va rugu manh tng hé céach tiép can chinh sach cé dinh hudng, va dua trén bang chiing khoa
hoc d€ quan ly mét cach co hiéu qua cac van dé lién quan dén hanh vi tiéu dung ca nhan va lam dung dé uéng

c6 c6n ma khong can phai cé cac quy dinh khat khe qua muc déi véi cac hoat dong kinh doanh va tiép can thi

trudng hop phép. Ching tdi hoan toan ing hé muc tiéu cda Viét Nam la:

> Hoan thién chi tiét mot s6 chinh sach va quy dinh dén ndm 2020;

> Giai quyét van dé rugu lay;

> Ngan ngla viéc sir dung d6 uéng c6 cén & ngudi dudi dé tudi quy dinh;

> Ngan ngua viéc st dung dé uéng cé con tai noi lam viéc;

> Ngén nglsa viéc st dung dé uéng c6 con va lai xe;

> Nang cao nhan thiic clia ngudi dan vé tac hai ctia lam dung dé uéng cé con; va

> Gilp dé ngudi nghién dé uéng cd con tham gia vao cac chuong trinh phuc héi stc khoe.

Chuing t6i cam két va sdn sang hop tac vdi Chinh pha dé tuyén truyén udng cé trach nhiém téi ngudi dan. Mot s6

du &n ma ching t6i da va dang trién khai:

> TUnam 2011, cac coNng ty rugu vang va rugu manh phdéi hop trién khai thuc hién cac chuong trinh da dang
ngan ngtia va nang cao nhan thuc van dé vé st dung dé udng cé con va lai xe tai Viét Nam.

> Vao thadng Ba nam 2012, chiing toi cling ky két “Quy ché Marketing nganh Rugu Viét Nam — Hudng dan vé
truyén thong marketing cé trach nhiém”

> Dauthdng 4 ndm 2015, vai sang kién clia cac thanh vién Tiéu ban, Dién dan udng cé trach nhiém (VARD)* dugc
thanh lap véi pham vi hoat ddng chli yéu lién quan dén viéc thuc hién cadc cam két clia cac lanh dao cép cao
clia cac cong ty thanh vién Tiéu ban va Chinh sach Qudc gia vé Phong chéng tac hai ctia lam dung dé uéng
c6 con.

LOI CAM ON

Tiéu ban Rugu vang va Rugu manh thudc EuroCham

Thanh vién: Diageo Vietnam Ltd, Moet Hennessy Vietnam, Pernod Ricard Vietnam, Alchemy Asia, Remy Cointreau
Vietnam

14 Dién dan USng o Trach nhiém, website <http://vard.org.vn/>
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= ACCC Uy ban Biéu phdi Két nsi ASEAN
= ADB Ngan hang Phat trién Chau A
,«E AEBS Ho6i nghi Thuong dinh Kinh doanh thudng nién EU-ASEAN
o AEC Cong déng Kinh té ASEAN
2‘ Al Hoat chét
z ARISE Chuong trinh HS trg Hoi nhap Khu vigc ASEAN
3 ASEAN Hiép hoi cac Qudc gia Bong Nam A
AV Hiép hoi bdo hiém Viét Nam
AWC Cham soc Vét thuong Nang cao
BCA B6 Cong An
BC Chi s6 moi truong kinh doanh
BCT B6 Cong thuong
BeluxCham Phong Thuong mai va Cong nghiép Bi - Luxemburg tai Viét Nam
BNG BS Ngoai giao
BO GTVT BO Giao thong Van tai
B6 KHCN BO Khoa hoc va Cong nghé
BO KHET B Ké hoach va Bau tu
B6 LOTB&XH B6 Lao BoNng, Thuong binh va Xa hoi
BO NNPTNT BO Nong nghiép va Phét trién Néng thén
BS TNMT BO Tai nguyén va Mdi trudng
BOTTTT B& Thong tin va Truyén théng
B6 VHTT&DL B6 Van hoa, Thé thao va Du lich
BOT Xay dung - Kinh doanh - Chuyén giao
BT Xay dung - Chuyén giao
BTC Bo Tai chinh
BXD BO Xay dung
BYT BOY té
CBU O 16 nhap khdu nguyén chiéc
CCFIvV Phong Thuong mai va Cong nghiép Phap tai Viét Nam
CEEC Hiép hoi Doanh nghiép Trung va Bong Au Viet Nam
CIETT Lién doan qudc té Hiép hoi cac Cong ty Nhan su
CKD O 16 13p rap trong nudc tir linh kién nhap khau
CMIT Cang Qudc t& Cai Mép
CNTT Cbng nghé thong tin
CPC Heé théng phan loai san phdm trung tam
CR Hop quy
CSR Trach nhiém Xa héi ctia Doanh nghiép
Cuc BQTG Cuc Ban quyén Tac gia
Cuc QLCT Cuc Quan ly Canh tranh
Cuc SHTT Cuc S6 hiu Tri tué
cv Cong van
CWM Thi trudng ban budn dién canh tranh
DAV Cuc Quan ly Dugc Viét Nam
DBAV Hiép hoi Doanh nghiép Ha Lan
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DFU
DNNN
DNVVN
DTA
EBOWWN
EE

EEBC
EFTA
ERAV
E-READI
ESCO
EU

EUR
EuroCham
EVFTA
EVN
FAASC
FDI

FIA

FIEs

FSA

FTA

FTZ
GBA
GDE
GDP
GHG

Gl

GlZ

GSP
HCP

HIF
HKIAC
HWL
ICham
ICT

IFC

IFRS

ILO

ISO

JcC
Db
LDN
LDT
LKDBDS
LNO
Luat Chdng khoén

DANH MUC TU VIET TAT VA TU PONG NGHIA

Diéu tri bong va loét chan do dai thao dudng

Doanh nghiép nha nudc

Doanh nghiép vira va nhd

Hiép dinh trdnh danh thué hai lan

Mang Iudi cac Hiép hoi Doanh nghiép chau Au toan céu

SUr dung ndng lugng hiéu qud

Quy chudn xdy dung st dung nang lugng cé hiéu qua

Hiép hoi Mau dich Tu do Chau Au

Cuc Diéu tiét Dién lyc Viét Nam

Coéng cu Déi thoai Tang cudng khoi EU-ASEAN

Cong ty Dich vu Nang lugng

Lién minh Chau Au

Dong Euro

Hiép hoi Doanh nghiép Chau Au tai Viet Nam

Hiép dinh Thuong mai Tu do gitta Lién minh Chau Au va Viét Nam

Tap doan Bién lyc Viét Nam

Tiéu ban Thuc phdm, Néng nghiép va Nudi tréng Thly san thudc EuroCham
Dau tu tryc ti€p nudc ngoai

Hiép hoi Thuc phdm chau A

Doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai

Cao quan An toan Thyc phédm

Hiép dinh Thuong mai Tu do

Khu vuc Mau dich Tu do

Hiép hoi cac doanh nghiép Buc tai Vit Nam

Téng cuc Nang lugng

Téng San phdm Qudc ndi

Khi thadi nha kinh

Chidan Bia ly

T8 chitc Hop tac Qudc té€ Buic

Chuong trinh Uu dai Thué quan Phé cap

Chuyén gia chdm soc suc khoe

Quy nang cao suc khde cong déng

Trung tam Trong tai Quéc té Hong Kéng

No&i dung ghi nhdn canh bao suc khoe

Phong Thuong mai Y tai Viét Nam

Ban Cong nghé théng tin va Truyén thong

Cong ty Tai chinh Quéc té

Chudn muc Béo céo Tai chinh Quéc té

T6 chic Lao Bong Québc té

TS chire Tieu chudn Quéc té

Hoi nghi Uy ban Hop tac chung ASEAN-EU

Luat Bat dai s6 45/2013/QH13 dugc Quéc Hoi thong qua ngay 29/11/2013
Luat Doanh nghiép 2014

Ludt Bau tu 2014

Luat Kinh Doanh Bat Bong San s6 66/2014/QH13 dugc Quéc Hoi thdng qua ngay 25/11/2014
Luat Nha & s6 65/2014/QH13 dugc Quéc Hoi thong qua ngay 25/11/2014
Luat Chuing khodn s6 70/2006/QH11 dugc Quéc hoi théng qua ngay 29/6/2006
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DANH MUCTU VI

Luat SHTT
M&A
MDG
MPAC
MRL
MUTRAP
MW

NAP

NEDL
NFG

Nghi dinh 15

Nghi dinh 30

Nghi dinh 58
NGO

NHNN
NIDQC
NordCham
NYC

OECD

oTT

PDF

PDP

PG

PPA

PPP

PSC

QC&KM
QSDb
QSHTT
Quyét dinh 631

Quyét dinh 71

R&D
RASFF
RDP

ROO

SBG

SED

SIAC

S KHET
S& VHTT&DL
SSC

TAB
TBQSHTT
TCT

DANH MUC TU VIET TAT VA TU PONG NGHIA

Luat S& hiru Tri tué

Mua bén va Sat nhap Doanh nghiép

Muc tiéu Phét trién Thién nién ky

Quy hoach Téng thé Két noi

Mdc du lugng t6i da cho phép

Dy an H6 trg Chinh sach Thuong mai Da bién

Mé-ga oat

Chinh sach Quéc gia vé Phong chéng tac hai clia lam dung dé uéng cé con.

Danh muc Thu6c Thiét yéu Viet Nam

Tiéu ban Thuc phdm Dinh dudng thudc EuroCham

Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP ngay 14/2/2015 ctia Chinh pht vé dau tu theo hinh thiic doi
tac cong tu

Nghi dinh s& 30/2015/NB-CP ngay 17/3/2015 ctia Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh mét
sO diéu cla Ludt Dau thau vé lua chon nha dau tu

Nghi dinh s& 58/2012/NB-CP ngay 20/7/2012 ctia Chinh ph

T6 chic Phi Chinh phi

Ngan hang Nha nudc Viét Nam

vién kiém nghiém thuéc Trung uong

Hiép hoi Doanh nghiép Béc Au tai Viet Nam

Cong udc New York 1958 vé Cong nhan va Thi hanh phan quyét clia trong tai nudc ngoai
T8 chitc Hop tac va Phat trién Kinh té&

Ung dung Over-the-top

Quy Phat trién Dy an

Quy hoach phat trién dién

Tiéu ban Dugc pham

Hop déng mua ban dién

Déi tac Cong-Tu

Hop déng Chia sdn phdm Dau Khi

Qudang cdo va Khuyén mai

Quyén S dung Bat

Quyén S& hitu Trf tué

Quyét dinh s6 631/QD-TTg ngay 29/4/2014 cla Thd tudng Chinh pht vé viéc ban hanh
Danh muc du an quéc gia kéu goi dau tu nudc ngoai téi nédm 2020

Quyét dinh s6 71/2010/QD-TTG ngay 09/11/2010 clia Thi tudng Chinh pht vé viéc ban
hanh Quy ché thi diém déu tu theo hinh thuc déi tac cong - tu

Nghién cliu va Phat trién

Hé théng Canh b&o nhanh vé Thuc pham va Thic an chan nudi

Bao vé DU liéu cung cdp theo yéu cau Luat dinh

Quy tac xuat x{

Hiép hoi Doanh nghiép Tay Ban Nha tai Viét Nam

Chién lugc phét trién Kinh té - Xa hoi

Trung tam Trong tai Quéc té Singapore

S3 Ké hoach va Bau tu

S&Van hoda, Thé thao va Du lich

Uy ban Chiing khodn Nha nudc Viét Nam

H&i déng Tu van Du lich

Tiéu ban Quyén S& hiru Tri tué thudc EuroCham

Téng cuc Thué Viet Nam
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Thué GTGT
Thué TNCN
Thué TNDN
Thué TTDB
TLPOQM
TPP

TRC

TRIPS
UDRP

ulo
UNWTO
usb

VAMA
VARD

VEAF

VGF

VIAC

VILAS
VNACCS/VCIS
VNAT

VND
VPTTCP
W&S

WEF

WFOE
WHR

WTO
WTTC

DANH MUC TU VIET TAT VA TU PONG NGHIA

Thué Gia tri gia tang

Thué Thu nhap ca nhan

Thué Thu nhap doanh nghiép

Thué Tiéu thu dac biét

Hop hang quy cac Déi tac hoat dong trong linh vuc van tai va hau can
Hiép dinh Béi tac Kinh té Chién lugc xuyén Théi Binh Ducng

Gidy chiing nhan cu trd chinh thic

Hiép dinh ctia WTO vé Quyén s& hiiu tri tué trong cac khia canh lién quan dén thuong mai
Chinh sach théng nhét gidi quyét tranh chap tén mién

S6 xe trong luu théng

T6 chic Du lich Thé gidi

Do-la My

Hiép hoi cac Nha san xuat O t6 Viét Nam

Dién dan Uéng c6 Trach nhiém Viét Nam

Hiép hoi cac Cong ty Nhan sy Viét Nam

Quy BU dap Tai chinh

Trung tam Trong tai Quoc té Viét Nam

Heé théng codng nhan Phong thi nghiém Viét Nam

Heé théng thong quan hang héa tu dong/ Hé théng co s& dir liéu thong tin nghiép vu
Téng Cuc Du lich Viét Nam

Doéng Viét Nam

Van phong Tha tudng Chinh phu

Rugu vang va Rugu manh

Dién dan Kinh t& Thé gidi

Doanh nghiép 100% vén dau tu nudc ngoai

Heé thong thu hoi nhiét thai

T6 chic Thuong mai Thé gidi

Hoi déng Du lich va L& hanh Thé gidi
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3 Bang Trang
1. Cac ddi tac thuong mai hang dau clia Viét Nam nam 2014 10
2. Xéphang nang luc canh tranh toan cau cla Viét Nam trong mét sé linh vuc nhat dinh 12
3. Nang lyc canh tranh clia Viét Nam theo danh gia ctia Dién dan Kinh t& Thé gidi 48
4. Thuétiéu thu dic biét 102
5. Viét Nam va viéc tuan thu hiép dinh TRIPS 121
6. Quyén nhap khdu va phan phdi - so sanh gitra cac qudc gia trong khu vuc 122
7. So sanh chinh sach thj thuc clia cac quéc gia trong khu vuc 131
8. Sosanh cac muc s6 liéu véi Nhém canh tranh 136
Biéu do Trang
1. Cong déng Kinh t& ASEAN (AEC 2015): nhiing dac diém chinh 5
2. T6ng lugng hang hda: Dong chay va can can thuong mai EU, s6 liéu hang nam 2005-2014 6
3. Dau tu tryc tiép nudc ngoai tai Viet Nam 9
4. Chis6é Moi truong Kinh doanh 13
5. Suphéat trién nganh nang lugng — Quy hoach dién VII stta déi 25
6. Quy hoach phét trién phat dién (MW) 26
7. Ty trong phét dién nam 2030 trong Téng sa do6 VIl diéu chinh 30
8. SO vy viec mdi dang ky tai VIAC trong giai doan 1993 - 2014 50
9. Xuat khu sang EU va s8 lan canh bao RASFF 79
10. Van dé nao cé tac dong lén nhat tdi thi hiéu tiéu dung giai doan 2015-20167 80
11. Chisé méi trudng Kinh doanh EuroCham (Quy 2 nam 2015) 86
12. Ty lé suy dinh duéng & tré em dudi 5 tudi tai Viet Nam (%) 109

13. MUc dd sén co cla 143 thuc thé hoa hoc mai (New Chemical Entities — NCEs) duoc cho ra
thi trudng trén toan cau trong giai doan 2007-2011 116

14, Thi phan vé s6 lugng clia thudc generic trong kénh bénh vién & mot sé thi trudng mdi ndi (Quy 3, 2014) 118

15. Hop tac vdi Viet Nam nham dat dugc dé Bao pha Y té Toan cau dong thai thic day

sy phat trién nganh cédng nghiép dugc 124
16. Du kién thué sudt thué nhap khau va thué tiéu thu dac biét d6i véi Rugu vang tir 2014-2024 141
17. Du kién thué suét thué nhap khau va thué tiéu thu dac biét déi véi Rugu manh tir 2014-2024 141
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LG1 CAM ON

LGOI CAM ON

EuroCham Viét Nam xin chan thanh cdm on cac tac gia va cac Tiéu ban nganh nghé vi nhimg dong gép quy bau
cho &n phdm Sach Trang 2016. Chung t6i cling xin dugc gui 131 cdm on dén Cong ty Luat TNHH Audier & Cong Su
déi vai viec bién tap Sach Trdng ndm nay, ciing nhu dén Phai doan Lién minh Chau Au vi sy hé trg khéng ngling

danh cho EuroCham.

Chuing t6i cling xin cdm on Cong ty C6 phan Tu van va Phat trién Sao Khué - d6i tac dich thuat clia Eurocham - da
nhiét tinh ho trg viéc chuyén nglr va hiéu dinh phan I6n cac chuong ctia an phdm Sach Trdng nam nay cing nhu

cac nam trudc.

TONG QUAN

GIGI THIEU TONG QUAN

PAU TU TRUC TIEP NUGC NGOAI

Laura Chan-Aramend;,

Bién tap vién Sach Trang, EuroCham

Oliver Massmann, Luat su diéu hanh, Téng Giam Ddc,
Cong ty Luat TNHH Duane Morris Viét Nam

Manfred Otto, Luat su, Cong ty Luat TNHH Duane
Morris Viét Nam

CAC VAN PE LIEN NGANH

QUAN TRI DOANH NGHIEP

THU TUC TU PHAP

Tiéu ban Phap luat thudc EuroCham va dic biét déi vai
chuong nay:

Minh Duaong, Luat su thanh vién, Cong Ty Luat TNHH
Asia Counsel Viét Nam

NGANH NANG LUGNG VA DIEN LUC

Tiéu ban Tang trudng Xanh thudc EuroCham

TANG TRUGNG XANH
Tiéu ban Tang trudng Xanh thudc EuroCham

PHAT TRIEN NGUON NHAN LUC VA PAO TAO

Tiéu ban Nhan luc va Bao tao thudc EuroCham

QUYEN SG HU'U TRi TUE

Tiéu ban Quyén S& hitu Tri tué thudc EuroCham va dic
biét déi véi chuong nay:

Nga Nguyén, Chu tich, Luat su, Hogan Lovells
International LLP va cac thanh vién Tiéu ban Quyén S&
h{tu Tri tué.
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Tiéu ban Phap luat thudc EuroCham va dac biét déi vai
chuong nay:

Bernadette Fahy, Luat su thanh vién, Cong ty Luat
TNHH Audier & Cong Su

Marijn Sprokkereef, Luat su, Cong ty Luat TNHH Audier
& Cong Su

MUA BAN VA SAP NHAP DOANH NGHIEP

Tiéu ban Phap luat thudc EuroCham va dac biét déi vai
chuong nay:

Phong Nguyén, Luat su, Cong ty Ludt Gide Loyrette
Nouel

pOI TAC CONG-TU

Tiéu ban Phap luat thudc EuroCham va dac biét déi vai
chuong nay:

Samantha Campbell, Luat su Diéu hanh, Hogan Lovells,
Van phong Viét Nam

Lam Quynh Anh, Luat su, Hogan Lovells, Ha No6i




LGOI CAM ON

THUE

LG1 CAM ON

VAN TAI VA HAU CAN

Tiéu ban Thué va Chuyén gia thudc EuroCham va dic
biét d6i véi chuong nay:

Thomas McClelland, Cha tich Tiéu ban Thué va Chuyén
gia, Ban Tu van Thué & Doanh nghiép, Deloitte Viét Nam

Tiéu ban Van tai va Hau can thudc EuroCham va dic
biét d6i vdi chuong nay: Robert Hambleton, Téng Giam
D6, Cang Quéc Té Cai Mép

CAC VAN PE CUA NGANH

NGANH THUC gHiiM, NONG NGHIEP VA NUOI
TRONG THUY SAN

Tiéu ban Thuc pham, Néng nghiép va Nudi trong Thay
san thudc EuroCham va déc biét déi véi chuong nay:

Alexander Kliegl, Chu tich

Marieke van der Pijl, Phé Cha tich, Chuyén gia Tu van
Phap ly ctia Ti€u ban Thuc phdm, Néng nghiép va Nudi
trongThay san; Quan ly Phu trach chuyén mon va Phat
trién kinh doanh ctia Gide Loyrette Nouel

CONG NGHE THONG TIN

Tiéu ban Cong nghé Thong tin thudc EuroCham va Ban
Cong nghé Thong tin Truyén thong thudc Hiép Hoi
Doanh nghiép My tai Thanh phé H6 Chi Minh. Dac biét
déi véi chuong nay:

Yee Chung Seck, Luat su, Baker & McKenzie

Andrew Fitanides, Luat su, Baker & McKenzie

BAO HIEM NHAN THO
Cong ty TNHH BHNT Prudential Viét Nam

TRANG THIET BI Y TE VA SINH PHAM CHUAN POAN

Vincent Arreckx, Urgo International, Truéng dai dién,
HCP Healthcare Asia

HO Linh Lan, Trudng phong Phép ly va Béi ngoai, Roche
Viét Nam

NGANH CONG NGHIEP O TO

Cac cong ty thanh vién EuroCham thudc nganh céng
nghiép O t6. D3c biét déi vdi chuong nay:

Michael Behrens, T6ng Giam Bdc, Mercedes-Benz
Vietnam

NGANH CONG NGHIEP XE MAY
Cong ty TNHH Piaggio Viét Nam

SAN PHAM DINH DUGNG VA SUA CONG THUC
Tiéu ban Thuc phdm Dinh dudng thudc EuroCham

DUQC PHAM

Tiéu ban Dugc Phdm thudc EuroCham

BAT PONG SAN

Tiéu ban Phap luat thudc EuroCham va dic biét déi véi
chuong nay:

VCl Legal

DU LICH VA NHA HANG - KHACH SAN

Tiéu ban Du lich va Nha hang — Khach san thudc
EuroCham va dac biét déi véi chuong nay:

I. Chinh sach thi thuc nhap canh

Kenneth Atkinson, Cha tich Tiéu ban Du lich va Nha
hang — Khéach san

Chatich diéu hanh, Cong ty TNHH Grant Thormton Viét Nam
II. Tiép thi diém dén

Hawkins Pham, Gidm déc Biéu hanh Quy Indochina
Capital tai Thanh phd H6 Chi Minh

lll. Dat dai va cac van dé thué lién quan

Colin M. Pine, Téng Gidm déc, Cong ty TNHH Dy An H6 Tram

RUGU VANG VA RUGU MANH

Tiéu ban Rugu vang va Rugu manh thudc EuroCham

Thanh vién: Diageo Vietnam Ltd, Moet Hennessy
Vietnam, Pernod Ricard Vietnam, Alchemy Asia, Remy
Cointreau Vietnam
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TUYEN BO MIEN TRU TRACH NHIEM

TUYEN BO MIEN TRU TRACH NHIEM

Hiép hoi Doanh nghiép chau Au tai Viét Nam (EuroCham) xin chan thanh cam on su ing hé va dong gop y kién
clia tat ca cac thanh vién thudc cac Tiéu ban nganh nghé trong viéc hoan thanh an pham lan thi 8 clia Sach Trang
EuroCham (Sach Tréng). Sach Trang téng hop quan diém clia cdc doanh nghiép thanh vién Eurocham, dai dién
bai cac Ti€u ban nganh nghé, vé cac van dé cu thé trong moi trudng kinh doanh tai Viét Nam. Sach Trdng khéng
dai dién cho quan diém clia mét hay nhiéu cong ty cu thé nao. Théng tin va quan diém dé cap trong cudn Séch
Tréng nay nham muc dich thic ddy cac cudce thao luan mang tinh xay dung va dua ra cac kién nghi nham ting
cudng méi quan hé thuong mai gitta cac doanh nghiép chau Au va doanh nghiép Viét Nam. Ngoai ra, Séch Trang
dugc xuat ban nham muc dich strdung cho céc thanh vién clia EuroCham va cac bén quan tam, khong hudng téi
bat ky cong ty va/hodc t6 chic cu thé nao.

Néu khéng co su dong y clia EuroCham, cac ndi dung clia &n phdm nay sé khong dugc sao chép, chia sé hodc
truyén di tat ca hay maét phan, dudi bat ky hinh thic hay phuong tién nao, bao gém nhung khéng gidi han nhu
viéc sao chup hodc théng qua cac phuong phéap dién tir hodc ky thuat. D€ yéu cau viéc chdp thuan tir EuroCham,
xin vui Iong viét thu vé dia chi dudi day. EuroCham da né luc hét sic dé dam bdo cac théng tin trong cudn Sach
Tréng nay la chinh xéc tai thai diém soan thdo theo nhiing hiéu biét va quan diém cla chung toi. Tuy nhién,
EuroCham khong chiu bat ctr trach nhiém phép ly déi véi bat cr bén nao vé tinh day du, chinh xac, dé tin cay va
phu hop clia ndi dung Sach Tréng va/hodc két qua ti bat clr quyét dinh nao dugc dua ra dua cac ndi dung nay.
Trong moi trudng hop, cac bén khong nén hanh déng dua vao néi dung Sach Trdng ma khong cé su tu van hay
ho trg chuyén mon.

Trong bat ky trudng hop nao, EuroCham, cac doanh nghiép thanh vién, Ban Lanh dao va/hodc cac thanh vién clia
Ban Lanh dao EuroCham sé khéng chiu trach nhiém phép ly cho bat ct thiét hai truc tiép, gidn tiép, nghiém trong,
ngau nhién hay mang tinh tat yéu (bao gém ca thiét hai vé Igi nhuan) mot cach truc tiép hay gian tiép lién quan
hodc phat sinh tir &n phdm ctia cudn Sach Tréng nay, dudi bat ci hinh thic nao, cho du trong hop déng, khé udc,
cac van ban rang budc trdch nhiém phap ly, cho du cac thiét hai da dugc ludng trudc hay khong, hay tham chi da
dugc khuyén cao vé kha nang co thé xay ra. Néu co bat ky su khac biét nao gilia ban tiéng Anh va tiéng Viét, ban
tiéng Anh sé dugc uu tién st dung.

Thai diém soan thao: thang 11 nam 2015

© 2015 Hiép hdi Doanh nghiép chau Au tai Viét Nam, ban quyén ctia EuroCham.
Nghiém cam sao chép duéi moi hinh thic.

Van phong Ha Noi:

Tang trét, Sofitel Plaza Ha Noi

1 Thanh Nién

Qudn BaBinh

Ha Noi, Vit Nam

Tel:(844) 3715 2228

Fax:(844) 37152218

Email: info-hn@eurochamvn.org

Van phong Thanh phé Hé Chi Minh:
Phong 2B, Tang 15, The Landmark

5B Tén Buc Thdng,

Qudn 1

Thanh phé H6 Chi Minh, Viét Nam

Tel: (848) 38272715

Fax: (84 8) 3827 2743

Email: info-hcm@eurochamvn.org
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